Dé cwong tuyén truyén danh cho Bdo cdo vién phdp lugt

PE CUONG
TUYEN TRUYEN LUAT DAN QUAN TU VE

Ngay 22/11/2019, Quéc hoi khoa XIV, ky hop thir 8 da thong qua Luat Dan
quan tu vé (DQTV) sb 48/2019/QH14. Luat ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/7/2020 va thay thé Luat Dan quén tu vé s6 43/2009/QH12.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT DAN QUAN TU VE

Luat Dan quan tu vé ndm 2009 duoc Quéc hoi khoa XII thong qua ngay
23 thang 11 nam 2009, c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 07 nam 2010. Sau
hon 10 ndm thue hién dd dat dugc nhiéu két qua quan trong, tao co so phap 1y dé
xdy dung Dan quéan tu vé (DQTV) viing manh va rong khap, nang cao chat
luong téng hop va kha ning san sang chién déu cuia DQTV, gdp phan xay dung
nén qudc phong toan dan, thé tran quéc phong toan dan gan vdi xay dung nén an
ninh nhan dan, thé trin an ninh nhan dan, cing cb va ting cuong tiém lyc qudc
phong, tao moi truong thuan loi dé phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi ¢ dia
phuong, co sé. Tuy nhién, nhiéu chu truong, quan diém méi ctia Pang, quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 lién quan dén DQTV chua dugc thé ché va cu thé hoa
trong Luat DQTV nam 2009. M{t s6 quy dinh ctua Luat chua théng nhat, déng
bd véi hé thong van ban quy pham phap luat vé quoc phong va phép luat ¢ lién
quan. Nhiéu van d& méi phat sinh trén thyc tién lién quan dén DQTV chua duoc
diéu chinh hoic diéu chinh chwa diy du, di boc 16 nhiéu han ché, vuéng mic,
bat cap vé xay dung, huin luyén, dao tao, hoat dong va bao dam ché dd, chinh
sach cho DQTV, thé hién & mét sé van dé co ban sau:

Thir nhdt, tr nam 2009 dén nay, Pang da ban hanh cac nghi quyét, chi thi
v6i nhiéu chi truong, quan diém méi vé bao vé T qude, qudc phong, an ninh
lién quan dén DQTV can phai duoc thé ché, nhu: Nghi quyét Pai hoi Pai biéu
toan qubc lan tha XII cua Pang xic dinh “chu trong xiy dung luc luong
DQTV”; Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2013 cua Ban Chip
hanh Trung uong Pang (khoa XI) vé Chién lugc bao vé To qudc trong tinh hinh
moi, da c¢6 phat trién méi vé xay dung luc luong vii trang quan chiung nhu “sén
sang vil trang toan dan bao vé T6 qudc™; diéu chinh t6 chirc Quan d6i nhan dan
va DQTV theo huong “can ddi gitta bo doi chu luc va bd do1 dia phuong,
DQTV...; xay dung DQTV rong khip, co chat luong cao”; Nghi quyét sd 24-
NQ/TW ngay 16 thang 4 nim 2018 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc qudc phong
Vi¢t Nam, xéac dinh khi x4y ra chién tranh xam lugc chu dong thuc hién phuong
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cham “lang gilr lang, ban gilr ban, xa gitr xa, huyén gilr huyén, tinh gitr tinh, xay
dung DQTV rong khép, chat lugng cao, hiéu qua thiét thuc, phu hop véi timg
dia ban, loai hinh t6 chuc kinh té, x3 hoi, d6i m6i mé hinh t6 chirc, huan luyén,
hoat dong cia DQTV. Tap trung xay dung dan quan thuong truc cac tinh bién
gidi, dia ban trong diém va DQTV bién”; Két luan sb 31-KL/TW ngay 16 thang
4 nam 2018 cta B Chinh tri vé Chién lugc quan sy Viét Nam xac dinh “Xay
dung déng b0, phu hop gitra bo doi chu luc, bd do1 dia phuong va DQTV”; Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 6 (khéa XII) mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sap
xép lai to chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua; Két luan sé 41-KL/TW ngay 31 thang 3 nim 2009 ctua Ban Bi thu Trung
wong Pang (khéa X) vé viée tiép tuc thuc hién Chi thi s 16-CT/TW ngay 05
thang 10 nam 2002 cua Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa IX) chi rd: “Coi
trong viéc xay dung lyc luong DQTV hoat dong trén bién, dao”.

Thir hai, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Bao vé T qudc Viét Nam xa
héi chu nghia 13 sy nghiép cua toan dan”; “Nha nudc cing cd va ting cudng nén
qudc phong toan dan va an ninh nhan dan ma nong cot 1a luc lugng vil trang
nhan dan”; “Co quan, td chuc, cong dan phai thuc hién déy du nhiém vu quéc
phong”; “Nha nudc xdy dung Quan doi nhan dan cach mang, chinh quy, tinh
nhu¢, tung budc hién dai..., lyc lugng DQTV viing manh va rong khép, lam
nong cot trong thyc hién nhiém vu quéc phong”.

T ndm 2009 dén nay, Quéc hdi dd ban hanh mot sb luat lién quan dén
DQTV, nhu: Luit Kham bénh, chita bénh nam 2009, Lut Bién Viét Nam nam
2012, Bo luat Lao dong ndam 2012, Luat Giao duc dai hoc nam 2012, Luat Giao
duc qudc phong va an ninh nam 2013, Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cia
Luat Cu trt ndm 2013, Luat Doanh nghiép ndm 2014, Luat stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Bao hiém y té ndm 2014, Luat Bao hiém xa hoi nam 2014, Luat
Gido duc nghé nghi¢p ndm 2014, Luat Nghia vu quan sy nam 2015, Luéat TH
chtic chinh quyén dia phuong niam 2015, Luat T6 chtc Chinh phii nim 2015,
Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015, Luat Gido duc nam 2015, Luat Quan 1y, su
dung vii khi, vat li¢u nd va cong cu ho tro ndm 2017, Luat Quy hoach ndm 2017,
Luat Quéc phong nam 2018, Luat Canh sat bién Viét Nam nam 2018, Luat Cong
an nhan dan nam 2018.

Luat DQTYV va céac van ban quy dinh chi tiét, hudéng dan thi hanh luat cé
nhiéu quy dinh khong con phu hop, thiéu théng nhat, chua day du, dong bo véi
cac Luat néu trén va hé théng phap luat hi¢n hanh vé: Nguyén tic to churc, hoat
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dong cua DQTV; nhiém vu, td chtrc, thanh phﬁn DQTV; do tudi, tam hodn, mién
thuc hién nghia vu tham gia DQTV; tiéu chuan tuyén chon, dang ky quéan 1y,
thoi trude thoi han, nghi thai san, dua ra khoi danh sach DQTV; hé théng chi
huy DQTV; t6 chitc DQTV thudng truc, DQTV bién, diéu kién to chirc don vi
tu v¢ trong td chitre kinh té, don vi su nghi¢p; thon doi, thon doi trudng, Ban chi
huy quéin sy bd, nganh trung wong, Ban chi huy quan su co quan, t6 chic & co
s0; Pho Chi huy trudng Ban chi huy quén sy cip xa; thAm quyén thanh 1ap, giai
thé don vi DQTYV, don vi tu v¢ trong doanh nghi€p Quan doéi; dao tao can bo
quan su Ban chi huy quan su cép x4, huén luyén, hoat dong va ché do, chinh
sach, kinh phi bao dam cho DQTV.

Thir ba, qua téng két thuc hién Luat DQTYV, bén canh nhiing két qua dat
dugc, cong tac DQTV da boc 160 mot sé han ché, bat cap anh hudng dén chat
luong tong hop va kha nang sin sang chién dau cia DQTV. Mot trong nhiing
nguyén nhan din dén han ché, bat cap vé cong tac DQTV la do mét s6 quy dinh
cua Luat DQTV nam 2009 va cac van ban thi hanh Luat con nhiéu vuong méc,
bat cap, chua thé ché diy du quan diém, chu truong méi ctua Pang, chua cy thé
hoa quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé DQTV va chua phu hop véi thuc tién
dat nudce.

Thik tw, thuc tién trong chién tranh giai phong dan toc, chién tranh bao vé
T6 qubc trude ddy va du bao chién tranh néu xay ra trong tuong lai, & bat ky quy
mo, hinh théi, phuwong thtrc chién tranh nao thi DQTV luén 1a luc luong nong
cot cung toan dan danh gidc ¢ dia phuong, co sd; thuc hién phuong cham toan
dan, toan dién, tu lyc, tu cuong, lang gilr lang, xa gitt xa. DQTV 1a lyc luong
phat hién va danh dich ngay tir dau va trong sudt cudc chién tranh; tru bam dia
ban, cang kéo, kim ham, quén 16n, ti€u hao, ti€u diét ting bd phan sinh lyc dich,
budc dich phai phan tan déi pho, tao thé, tao luc, tao thdi co cho bd ddi chu luyc,
bo doi dia phuong va luc lugng cua cép trén tac chién trén dia ban. Vi vay, xay
dung DQTV viing manh va rong khip 1a van dé c6 ¥ nghia chién lugc can phai
thuc hién ngay tir thoi binh, c6 trong tim, trong diém, gop phan cing cb, ting
cuong nén qudc phong toan dan, thé tran quoc phong toan dan gin voi nén an
ninh nhéan dan, thé tran an ninh nhan dan, sén sang chuyén sang thé tran chién
tranh dan dan, dap ung yéu cau nhiém vu bao vé T quéc.

Xuat phat tir nhitng van dé néu trén, ngay 22 thang 11 nim 2019, tai ky
hop thir 8, Qudc hdi nudc Cong hoa xa hdi cha nghia Viét Nam khoa XIV da
biéu quyét thong qua Luat DQTV sb 48/2019/QH14 véi ty 1& 91,72% dai biéu
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tham gia biéu quyét tan thanh.

Luat DQTV nam 2019 c¢6 hiu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2020
va thay thé Luat DQTV niam 2009.

Il. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT DAN
QUAN TU VE

1. Muc dich

Xay dung DQTV vitng manh va rong khip, nang cao chit luong tong
hop, kha nang san sang chién dau, chién dau, phuc vu chién dau, 1am nong cdt
cuing toan dan danh gidc ¢ dia phuong, co s khi c6 chién tranh; cung véi Quan
d6i nhan dan 1am nong cdt trong thuc hién nhiém vu qudc phong, quan su gop
phan vao su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc.

2. Quan diém chi dao

Giir viing, ting cudng su 1anh dao ctia Pang, sy quan 1y tap trung, thong
nhéat ctia Nha nuéc doi véi DQTV.

Thé ché diy du quan diém, chu truong ctua Pang, cu thé hoa Hién phap
nam 2013, tao co s& phap ly day du, dong bd dé hoan thién hé thong phap luat
vé DQTYV, bao dam tinh hop Hién, hop phéap va thong nhét trong hé théng phap
luat, phu hop voi thuc tién.

Khic phuc han ché, vudng mic, bét cap, ké thira nhimg quy dinh con phu
hop cta phap luat vé DQTV hién hanh; thu hat, nang cao hiéu lyc phap 1y mot
s6 quy dinh trong van ban dudi luat; bd sung quy dinh da duoc thuc tién kiém
nghiém thay phu hop vao Luat DQTYV (stra d6i).

Nghién ctru nhitng vu diém, khuyét diém, nguyén nhén, bai hoc kinh
nghiém, cdc nhom giai phép, kién nghi, dé xuat rat ra tir téng két thuc hién Luat
DQTV; tiép thu nhiing y kién hop 1y cta co quan, t6 chtc, dia phuong, c4 nhan,
chuyén gia, nha khoa hoc trong qua trinh soan thao, bao dam cong khai, dan
chu, minh bach, kha thi.

Nghién ctru tiép thu c6 chon loc viée td chuc dan quan, dan binh ctia mot
s6 nudce trén thé gidi, van dung phu hop véi diéu kién nude ta.

I11. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT DAN QUAN TU VE

1. B6 cuc

Luat DQTV niam 2019 quy dinh vé nghia vu tham gia DQTV; vi tri, chirc
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nang, nhiém vu, nguyén tic, to chirc, hoat dong, ché do, chinh sach va trach
nhiém cua co quan, to chtrc, ca nhan déi véi DQTV; Luit gdm 8 chuong, 50
diéu (giam 01 chuong, 16 diéu so véi Luat DQTV niam 2009).

2. Noi dung co ban

2.1. Nhitng quy dinh chung - Chwong I, gdbm 14 diéu (tr Pidu 1 dén
Piéu 14), quy dinh vé&: Pham vi diéu chinh; Giai thich tir ngir; Vi tri, chirc ning
cua DQTV; Nguyén tic to chirc, hoat dong cua DQTV; Nhiém vu cua DQTV,
Thanh phan cia DQTV; Ngay truyén théng cia DQTV; Do tudi, thoi han thuc
hién nghia vy tham gia DQTV trong thoi binh; Pang ky cong dan thuc hién
nghia vu tham gia DQTV, quan ly DQTV; Tiéu chuan, tuyén chon va tham
quyén quyét dinh cong dan thyc hién nghia vu tham gia DQTV; Tam hodn, mién
thyc hién nghia vy tham gia DQTV trong thoi binh; Thoi thuc hién nghia vy
tham gia DQTYV trudc thoi han, dua ra khoi danh sach DQTV; Hoan thanh nghia
vu tham gia DQTV; Céc hanh vi bi nghiém cdm. Trong dé:

a) Vé vi tri, chite nang: Luat quy dinh DQTV vé 1a lyc luong vii trang
quan chiing khong thoat ly san xuat, cong tac, dugc to chic ¢ dia phuong goi 1a
dan quan, dugc t6 chirc & co quan nha nudc, td chure chinh tri, t6 chire chinh tri -
x4 hoi, don vi su nghiép, to chirc kinh té (sau day goi chung 1a co quan, t6 chirc)
goi la tu v¢; 1a thanh ph?m cua lyc lugng vii trang nhan dan; la lyc lugng bao vé
Pang, chinh quyén, tinh mang, tai san ctia Nhan dan, tai san ciia co quan, to
chtic ¢ dia phuong, co sé; 1lam nong cdt cung toan dan danh giic ¢ dia phuong,
co s& khi ¢ chién tranh.

So vo1 Luat DQTV nam 2009, Luat DQTV nam 2019 da bo sung hoan
chinh dia vi phap 1y vé vi tri, chtrc ning ctia DQTYV 1a thanh phan cta luc luong
vil trang nhan dén; 13 luc lugng bao vé Pang, chinh quyén, tinh mang, tai san
cua Nhan dan, tai sadn ctia co quan, t6 chuc & dia phuong, co s&; lam nong cot
cling toan dan danh giic & dia phuong, co so khi ¢6 chién tranh.

b) Vé thanh phan: Luat quy dinh DQTV gém DQTYV tai chd; DQTV co
dong; Dan quan thudng tryc; DQTV bién; DQTV phong khong, phao binh, trinh
sat, thong tin, cong binh, phong hoda, y té. Trong do: DQTYV tai chd 1a luc lugng
lam nhiém vu ¢ thon, ép, ban, lang, budén, bon, phum, soc, td dan phé, khu phé,
khéi phd, khom, tiéu khu (sau ddy goi chung 13 thon) va & co quan, to chuc.
DQTYV co dong la luc lugng co dong lam nhi€ém vu trén cac dia ban theo quyét
dinh cua cip c6 thim quyén. Dan quan thudng truc 1a luc luong thudng truc 1am

nhiém vu tai cic dia ban trong diém vé qué)c phong. DQTV bién 1a lyc luong
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lam nhiém vu trén cac hai dao, vung bién Viét Nam.

Nhu vay, Luat nay da quy dinh dan quan thuong truc 1a mot trong nhiing
thanh phan cia DQTV, khong luan phién trong dan quan co dong dé khang dinh
dia vi phap 1y ctia dan quan thuong truc, phi hop véi thyc té hién nay céac dia
phuong dd va dang thuc hién. Thyc té nhitng nim qua, ddn quin thudng truc
hoat dong rat hidu qua, nhat 1 & dia ban bién gidi, ven bién, ddo, mo hinh hoat
dong cua dan quan thuong tryc, chdt chién ddu cua dan quan thudng truc bién
gidi dat lién gin vai dan cu da gop phan bao vé vimg chic bién gidi quc gia.

c) Vé nguyén tac t6 chire, hoat déng: Luat khang dinh DQTV dat dudi sy
lanh dao cua PBang Cong san Viét Nam, su théng linh cta Chu tich nudc, su
quan 1y théng nhat cta Chinh phu, truc tiép 1a sy 1anh dao, chi dao cia cap uy
Pang, chinh quyén dia phuong, nguoi ding dau co quan, té chic; su chi huy
cao nhét ctua B truong Bo Qubc phong; su chi huy ctia Téng Tham muu trudng
Quan d6i nhan dan Viét Nam, nguoi chi huy don vi quan doi. Qua trinh t6 chtc,
hoat dong DQTV phai tuan thu Hién phap, phap luat va diéu udc qubc té ma
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién; dya vao dan, phat huy
strc manh téng hop cua toan dan tdc va hé théng chinh trj dé thyc hién nhiém vu.
Luat DQTV quy dinh xay dyng DQTV viing manh va rdng khép; to chirc, bién
ché cua DQTV phai dap tng yéu cau nhiém vu qudc phong, an ninh, gin véi dia
ban va nhi€ém vu cua dia phuong, co quan, t6 chirc; thuan tién cho 1anh dao, chi
dao, chi huy, quan 1y va phu hop voi tinh hinh, diéu kién kinh té - xa hoi cua
ting dia phuong, co quan, to chuc.

Luat DQTV niam 2019 di b6 sung quy dinh vé nguyén tic t6 chirc, hoat
dong, d6 1a su chi huy cia Tong Tham muu truéng Quan d6i nhan dan Viét
Nam va ngudi chi huy don vi Quan ddi vao trong nguyén tic to chirc, hoat dong
cia DQTV dé bao dam chat ch& nguyén tac lanh dao cia Pang dbi véi DQTV
va phu hop véi thuc té.

d) Vé nhiém vu ciia DQTV: Diéu 5 cua Luat quy dinh 07 nhém nhi€ém vy,
gém: (1) Sin sang chién ddu, chién déu va phuc vu chién déu bao vé dia
phuong, co s, co quan, to chirc; (2) Phdi hop véi cac don vi Quan doi nhan
dan, Cong an nhan dan va lyc luong khac trén dia ban bao v¢ chu quyén, an ninh
bién gi6i qubc gia, hai dao, ving bién, ving troi Viét Nam; tham gia xay dung
nén qudc phong toan dan, khu vuc phong thi, bao vé an ninh qudc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi, dau tranh phong, chéng t6i pham va vi pham phap luat
theo quy dinh ctia phap luat; (3) Thuc hién nhiém vu huan luyén quan su, gido
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duc chinh tri, phap luat, hoi thi, hoi thao, dién tap; (4) Tham gia thuc hién céc
bién phap vé chién tranh thong tin, chién tranh khéng gian mang theo quy dinh
ctia phap luat, quyét dinh cta cip c6 tham quyén; (5) Phong, chong, khic phuc
hau qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh, chay, nd; tim kiém, ciru nan, ciru
ho; bao vé rung, bado v¢ moi truong va nhi€ém vu phong thu dan sy khac theo quy
dinh ctia phap luat; (6) Tuyén truyén, van dong Nhan dan thyc hién dudng 16i,
quan diém cta Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé quéc phong, an
ninh; tham gia xay dung dia phuong, co s¢ viing manh toan dién, thuc hién
chinh sach xa hdi; (7) Thuc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cta phap luat.

So voi Luat nam 2009, Luat nay ké thira nhiéu quy dinh, dong thoi bd
sung nhiém vu “Tham gia thuc hién cac bién phap vé chién tranh thong tin,
chién tranh khong gian mang theo quy dinh ctia phap luat, quyét dinh cua cap co
tham quyén” dé théng nhét véi Luat Qubc phong, dap Gmg yéu cau hoat dong
ciia DQTYV trong tinh hinh méi, cac hinh thai chién tranh méi trong tuong lai,
phul hop voi kha niang cia DQTV. Vi DQTV 1a luc luong vil trang quan chung
khong thoét ly san xuét, cong tac, co diéu kién tiép can voi khoa hoc cong nghé
nén c6 du kha ning dé thyc hién nhiém vu trén.

d) Vé dé tuoi, thoi han thuc hién nghia vu tham gia DQTV trong thoi
binh: So véi quy dinh ctia Luat DQTV nidm 2009, Diéu 8 cua Luit nim 2019
quy dinh thoi han tham gia dan quan thudng truc 1a 02 nam; dong thoi, bo sung
quy dinh d6i voi dan quan bién, tr vé va chi huy don vi DQTV dugc kéo dai
thoi han thuc hién nghia vy tham gia DQTV dén hét 50 tu6i doi v6i nam, dén
hét 45 tudi ddi v6i nir dé khic phuc tinh trang mot sé dia phuong, co quan to
chtrc thiéu nguoi dé to chic DQTV. Tai Piéu 9 ciing bo sung quy dinh 16ng
ghép dang ky cong dan thuc hién nghia vu tham gia DQTV vd&i dang ky nghia
vu quan su nham cai cach hanh chinh, tiét kiém thoi gian, nguén luc ctia cong
dan va co quan, to chirc theo tinh than cai cach hanh chinh ciia Pang va nha
nuge. Cu thé:

Cong dan nam tir da 18 tudi dén hét 45 tudi, cong dan nit tir da 18 tudi
dén hét 40 tudi co nghia vu tham gia DQTV; néu tinh nguyén tham gia DQTV
thi c6 thé kéo dai dén hét 50 tu6i ddi voi nam, dén hét 45 tudi doi voi nir. Thoi
han thuc hién nghia vu tham gia DQTYV tai chd, DQTV co dong, DQTV bién,
DQTYV phong khéng, phéo binh, trinh sat, thong tin, cong binh, phong hoa, y té
la 04 ndm; dan quan thuong truc 1a 02 ndm. Can ctr yéu cau, nhiém vu quéc
phong, quan su cua dia phuong, co quan, td chuc, thoi han thyc hién nghia vu
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tham gia DQTV duogc kéo dai nhung khong qua 02 nam; dbi véi dan quan bién,
tu vé va chi huy don vi DQTV duoc kéo dai hon nhung khéng qua d6 tudi quy
dinh. Chu tich Uy ban nhén déan cip x4, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén
noi khong c6 don vi hanh chinh cdp x4, ngudi dung dau co quan, to chirc quyét
dinh kéo dai d6 tudi, thoi han thuc hién nghia vu tham gia DQTYV theo quy dinh
tai Diéu nay.

Thang 4 hang nam, cin ctr két qua dang ky nghia vu quan su, Chu tich Uy
ban nhan dan cép x4, Cha tich Uy ban nhan dan cp huyén noi khong cé don vi
hanh chinh cip xa, ngudi dimg dau co quan, t6 chirc c6 trach nhiém diang ky cho
cong dan du 18 tudi thyc hién nghia vu tham gia DQTV; t6 chirc ding ky bd
sung cho cong dan trong do tudi thuc hién nghia vu tham gia DQTV. Cong dan
trong do tudi thuc hién nghia vu tham gia DQTV khi thay d6i noi cu tra dén
dang ky thuong tra, diang ky tam trG thi Chu tich Uy ban nhan déan cip x3, Cha
tich Uy ban nhan dan cap huyén noi khong c6 don vi hanh chinh cap x4 c6 trach
nhiém dang ky cho cong dan thyc hién nghia vu tham gia DQTV. Truong hop
thay doi noi 1am viéc thi ngudi dimg dau co quan, to chic co trach nhiém ding
ky cho cong dan thuc hién nghia vu tham gia DQTV.

e) Vé tam hodn, mién thic hién nghia vu tham gia DOTV trong thoi binh:
Cong dan dugc tam hoan thyc hién nghia vy tham gia DQTV trong truong hop:
Phu nit mang thai hodc nuo6i con dudi 36 thang tudi; nam 2161 mot minh nuoi
con dudi 36 thang tudi; Khong du suc khoe thuc hién nhiém vu cua DQTV; Co
chong hodc vo 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong chuc, vién chirc, cong
nhan qudc phong, ha si quan, binh si dang phuc vu trong Quan d6i nhan dan; Co
chéng hoac vo 1a si quan, ha si quan, chién si, cong nhan cong an dang phuc vu
trong Cong an nhan dan; Co chéng hodc vo la can bg, cong chirc, vién chir,
thanh nién xung phong dugc diéu dong dén cong tac, lam viéc ¢ ving c6 diéu
kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khin theo quy dinh cta phap luat; Lao dong
duy nhat trong hd ngheo, ho can nghéo; nguoi phai truc tiép nudi dudng than
nhan khong con kha nang lao dong hodc chua dén tudi lao dong; nguoi trong ho
gia dinh bi thiét hai ndng vé nguoi va tai san do tai nan, thién tai, dich bénh nguy
hiém gy ra duoc Chu tich Uy ban nhan dan cdp x4, Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén noi khong c¢6 don vi hanh chinh cap xi, ngudi dimg dau co quan, t6
chtrc no1 cong dan cu tra hoac lam viéc xac nhan; Vo hodc ché)ng, mot con cua
thuong binh, bénh binh, ngudi bi nhiém chat doc da cam suy giam kha ning lao
dong tir 61% dén 80%; Ngudi dang hoc tai truong clia co quan nha nudc, to
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chtrc chinh tri, to6 chirc chinh tri - xa hdi, co s& gido duc thudc hé thong gido duc
quoc dan; nguoi dang lao dong, hoc tap, lam viéc & nudc ngoai.

Cong dan dugc mién thuc hién nghia vy tham gia dan quan ty vé trong
truong hop: Vo hoac chéng, con cua liét si; Vo hoac chéng, con cua thuong
binh, bénh binh, ngudi bi nhiém chit doc da cam suy giam kha nang lao dong tur
81% tré 1én; Quan nhan du bi d3 duoc sip xép vao don vi du bj dong vién;
Nguoi truc tiép nudi dudng, cham soc Ba me Viét Nam anh hung; ngudi truc
tiép nudi dudng nguoi suy giam kha ning lao dong tir 81% tré 1én; Nguoi lam
cong tac co yéu.

Nhu vay, so voi Luat nam 2009, Luat nay mé rong doi tuong duge tam
hoan, mién thyc hién nghia vu tham gia DQTV dé twong thich véi Luat Nghia
vu quén sy, phi hop véi thue té va bao dam binh dang gidi.

Viéc tam hodn, mién thyc hién nghia vu tham gia DQTV do Chu tich Uy
ban nhan dan cap x3, Chi tich Uy ban nhan dan cip huyén noi khong c6 don vi
hanh chinh cip xi, nguoi dimg dau co quan, t6 chirc quyét dinh.

q) Vé théi thuc hién nghia vu tham gia DOTV trudc thoi han, dwa ra khoi
danh sach DQTV:

Luat quy dinh théi thuc hién nghia vu tham gia DQTV trudc thoi han
trong truong hop: DQTV nit mang thai hoic nudi con dudi 36 thang tudi,
DQTV nam mot minh nudi con dudi 36 thang tudi; Khong du stc khoe thuc
hién nhi€ém vu cia DQTV; Hoan canh gia dinh kho khan dot Xuét khong co diéu
kién tiép tuc thuc hién nghia vu tham gia DQTV duoc Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4, Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén noi khong c6 don vi hanh chinh
cap x4, nguoi dung dau co quan, to chirc xac nhan; Co6 1énh goi nhap ngii hoic
Iénh goi thuc hién nghia vu tham gia Cong an nhan dan; cé quyét dinh tuyén
dung vao cong chtc, vién chirc, cong nhan quoc phong, cong nhan cong an; CO
giéy bdo va vao hoc & co sé gido duc dai hoc, co s& gido duc nghé nghiép,
trudng clia co quan nha nudc, td chure chinh tri, to chitc chinh tri - xa hoi; nguoi
co giéy bao va di lao dong, hoc tap, lam viéc & nudc ngoai.

Pua ra khoi danh sach DQTYV trong trudng hop sau day: Chét hoic bi Toa
an tuyén bd 1a mét tich, da chét; Bi khai td bi can; Bi tudc danh hiéu DQTYV; Bi
ap dung bién phap dua vao co so gido duc bit budc; Nghién ma tay theo xac
nhén cla co quan c6 thim quyén hodc bi 4p dung bién phap dwa vao co s cai
nghién bét budc; Bi ap dung bi¢n phép gido duc tai xa, phuong, thi tran.
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Luat DQTV nam 2019 da bo sung quy dinh thoi thyc hién nghia vu tham
gia DQTV trudc thoi han. Pong thoi, quy dinh dua ra khoi danh sach DQTV dé
khic phuc nhitng vudng méc, bt cap ctia Luat DQTV niam 2009, ning cao chat
luong tong hop va kha ning san sang chién dau cua luc luong DQTV.

Vé thim quyén thi Luat quy dinh Cha tich Uy ban nhan dan cip x4, Chu
tich Uy ban nhan dan cdp huyén noi khong c6 don vi hanh chinh cép x3, nguoi
dung dau co quan, t6 chirc quyét dinh théi thuc hién nghia vu tham gia DQTV
trude thoi han, dua ra khoi danh sach DQTV.

h) Cong ddn hoan thanh nghia vu tham gia DQTV khi thuéc mot trong
cdc truong hop sau: DQTV da phuc vu du thoi han theo quy dinh cuia Luat nay
duogc cong nhan hoan thanh nghia vy tham gia DQTV. Cong dan da hoan thanh
nghia vy tham gia DQTV nhung con trong do tudi quy dinh tai cia Luat nay thi
Cha tich Uy ban nhan dan cip xi, Cha tich Uy ban nhan dan cip huyén noi
khong c6 don vi hanh chinh cip x4, ngudi dimg dau co quan, to chirc dang ky,
quan 1y dé san sang md rong luc lwgng DQTV. Dan quan thudng truc duoc cong
nhan hoan thanh thuc hién nghia vu quan su tai ngli trong thoi binh theo quy
dinh cua Luat Nghia vu quan su.

Chu tich Uy ban nhan déan cap xa, Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén
noi khéng c6 don vi hanh chinh cp x4, ngudi dung dau co quan, to chirc quyét
dinh cong nhan cong dan hoan thanh nghia vy tham gia DQTV.

i) Cdc hanh vi bi nghiém cdm vé DOTV: Piéu 14 cta Luat DQTV nam
2019 quy dinh cam thanh 1ap, tham gia, tai tro t6 chirc, huan luyén, diéu dong,
st dung DQTYV trai phap luat; Tron tranh, chéng ddi, can trd viée to chirc, huin
luyén, hoat dong va thyc hién nghia vu tham gia DQTV; Giad danh DQTV; Loi
dung, lam dung chuc vy, quyén han, nhi¢ém vu cia DQTV duoc giao xam pham
loi ich ctia qudc gia, quyén va loi ich hop phap cta co quan, to chirc, ca nhan;
San xuét, van chuyén, mua ban, thu gom, tang trtr, sr dung, chiém gilr trai phap
luat vii khi, vat liéu nd quan dung, cong cu ho tro, trang thiét bi, phuong tién ky
thuat, trang phuc, sao mii, phu hiéu, tai san cia DQTV; Phan biét ddi xur vé gio1
trong cong tac DQTV.

2.2 Té chire, bién ché, vii khi, trang bi ciia DOTV - Chwong II, gom 11
diéu (tir Biéu 15 dén Piéu 25), quy dinh vé: T6 chire DQTV; M6 rong luc lugng
DQTV; Diéu kién tb chirc tu vé trong doanh nghiép; H¢ théng chi huy DQTV;
Chtrc vu chi huy DQTV; Ban chi huy quén su cap xa, thon doi truong; Ban chi
huy quan su co quan, to chitc; Tham quyén thanh lap, giai thé don vi DQTV,
So Tw phap tinh Lai Chdau — Co quan thwong truc Hpi d&ng phé'i hop PBGDPL tinh 10
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Ban chi huy quan su cép xa, Ban chi huy quén sy co quan, td chirc; B nhiém,
mién nhiém cac chitc vu chi huy DQTV; Trang phuc, sao mil, phu hiéu cia
DQTV; Trang bi vii khi, vat li¢u nd quan dung, cong cu hd tro, trang thiét bi,
phuong tién k¥ thudt cho DQTV. Trong do:

a) Vé té chirc DOTV: Pidu 15 quy dinh thén t6 chic 6, tiéu doi hoic
trung doi dan quan tai chd. Cap xi to chiic trung doi dan quan co dong. Céap x4
ven bién, dao t6 churc trung doi dan quan co dong va tiéu doi hodc trung doi1 dan
quan bién. Can cr yéu cau nhiém vu qudc phong, quéan su, cip x4 to chirc khau
d6i coi, to hodc tiéu doi dan quan trinh sat, thong tin, cong binh, phong hoa, y té;
cap x4 trong diém vé qudc phong t6 chirc tiéu doi hodc trung d6i dan quan
thuong truc.

Co quan, t6 chire to chuc tiéu doi, trung doi, dai do1 hoac tiéu doan tu veé.
Co quan, to chic c6 phuong tién hoat dong trén bién t6 chirc tiéu doi, trung doi,
hai doi hoac hai doan tu vé.

Trén co s6 td chic don vi DQTYV néu trén, can clt yéu cdu nhiém vu quéc
phong, quan sy, cip huyén to chirc trung doi hodc dai d6i DQTV co dong, trung
doi DQTV phong khdong, phéo binh, tiéu doi hodc trung do1 dan quan thuong
truc; cap tinh to chie dai d6i DQTV phong khong, phao binh; cap tinh ven bién
t6 chtrc hai d6i dan quan thudng truc.

Quy md, to chirc, bién ché don vi DQTV, cép x4 trong diém vé qudc
phong do Bo truong B Qudc phong quy dinh.

So v6i Luat DQTV nam 2009, Luat nam 2019 di bo sung quy dinh thon
d6i trudong kiém tiéu doi truong hodc trung doi trudng dan quan tai chd & thon, dé
thé ché Nghi quyét Trung wong 7 khéa XII nham tinh gon, nang cao hi¢u qué hoat
dong cua dan quan & thon. Quy dinh nay gidm trén 130.000 dan quan & thon.
Péng thoi, quy dinh céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong ven bién t6 chirc
hai doi dan quan thuong truc nhim cu thé hoa chi truong ctua Pang va nha nudce
thuc hién ddi sach dau tranh bao vé chu quyén bién, dao trong tinh hinh mai.

b) Vé t6 chirc tw vé trong doanh nghiép: Piéu 17 quy dinh doanh nghiép
duoc xem xét quyét dinh thanh 1ap don vi tu v€ khi c6 du cac diéu kién sau day:
Bao dam sy lanh dao cua cdp ty Pang, su quan 1y ctia Uy ban nhan déan cac cip
va su chi huy cua co quan quin sy dia phuong cap tinh, cp huyén; Theo yéu
cAu nhiém vu qué)c phong, an ninh, dé 4an, ké hoach td chuc DQTV cua dia
phuong noi doanh nghiép hoat dong va phu hop véi to chiic san xuét, kinh
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doanh cta doanh nghi¢p; Pa hoat dong tr du 24 thang trd 1én; Co ) luong
nguoi lao dong du tiéu chuin tuyén chon thyuc hién nghia vu tham gia DQTV dé
t6 chirc it nhat 01 tiéu doi tu vé.

Quy dinh nay c¢o tinh chit m& va linh hoat, chi thanh lap tu v¢ trong cac
doanh nghiép khi c6 yéu cau cua nhiém vu quan su, quc phong trong khu vuc
phong thu cua dia phuwong va pht hop véi t6 chiic san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép.

c) Vé hé thong chi huy DOTV: Piéu 18 bd sung quy dinh hé thong chi huy
DQTV dé phu hop voi Luat Qudc phong va tao co so phap 1y dé chi huy DQTV,
bao dam thdng nhat va hiéu qua; cu thé, hé thdng chi huy DQTV goém: Bo
truong Bo Qudc phong; Tong Tham muu truéng Quan doi nhan dan Viét Nam;
Tu Iénh quan khu, Tu 1énh quan chung, Tu 1€nh Bo doi Bién phong, Tu Iénh
Canh sat bién, Tu 1énh B Tu 1énh Tha d6 Ha Noi, Tu 1énh binh chung, Tu 1énh
binh doan; Tu 1énh B6 Tu 1énh Thanh phé H6 Chi Minh, Chi huy truong Bo chi
huy quan su cip tinh; Chi huy truéng Ban chi huy quan su cip huyén; Nguoi
dtng dau doanh nghiép quan d6i co t6 chic tu vé; Chi huy truong Ban chi huy
quan su co quan, to chitrc; Chi huy truéng Ban chi huy quan su cap xi; Tiéu
doan truéng, Hai doan truéng, Pai doi trudng, Hai doi trudng, Trung doi
truong, Tiéu doi truong, Thuyén tredng, Khau doi truong don vi DQTV; Thon
doi trudng.

d) Vé chirc vu chi huy DOTV: Piéu 19 bd sung day du cac chirc vu chi
huy DQTV (ca cap pho) dé thuc hién thong nhat, nang cao hiéu luc, hiéu qua chi
huy DQTV; dong thoi, lam co s¢ dé quy dinh ché dd, chinh sach dbi véi cac
chtc vu chi huy DQTV. Trong dod, cac chtic vu chi huy cta Ban chi huy quan sy
cap x4, Ban chi huy quan su co quan, to chtrc bao gdm: Chi huy truéng, Chinh
tr1 vién; Phé Chi huy truong, Chinh tri vién pho. Cac chiic vu chi huy cua don vi
DQTV bao gdbm: Tiéu doan truéng, Chinh tri vién tiéu doan, Pho Tiéu doan
truong, Chinh tri vién pho tiéu doan; Hai doan trudng, Chinh tri vién hai doan,
Pho Hai doan trudng, Chinh tri vién pho hai doan; Pai doi trudng, Chinh tri vién
dai doi, Phé Pai doi truong, Chinh tri vién pho dai doi; Hai doi truong, Chinh tri
vién hai doi, Pho Hai ddi trudng, Chinh tri vién phd hai do1; Trung doi trudng;
Tiéu doi trudong, Thuyén truong, Khau doi truong; Thon doi truong kiém chi
huy don vi dan quan tai chd.

d) Vé Ban chi huy qudn sw cdp xd, thén déi truong: Diéu 20 quy dinh ban
chi huy quén sy cdp xa 13 co quan thuong truc cong tac qudc phong & cip XA.
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Thanh phan Ban chi huy quén sy cap xd bao gdm: Chi huy truéng 1a Uy vién Uy
ban nhan dan cap xa, si quan du bi; trong tinh trang khan cép vé qudc phong,
tinh trang chién tranh duoc go1 vao phuc vu tai ngii theo quy dinh cua Luat Si
quan Quédn d6i nhan dan Viét Nam va tiép tuc dam nhiém chirc vu Chi huy
truéng Ban chi huy quan sy cap x4; Chinh tri vién do Bi thu cap iy cap xi dam
nhiém; Chinh tri vién ph6 do Bi thu Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh
cap xa dam nhiém; Pho Chi huy trudng 13 nguoi hoat dong khdng chuyén trach
& cp xa.

Tai Piéu 20, Luat DQTV nam 2019 ciing quy dinh cu thé chirc ning,
nhiém vu cua ban chi huy quan sy cép xa va thon doi truong. Cu thé, ban chi
huy quan sy cap xi ¢ chirc nang, nhiém vu: Tham muu cho cip uy Pang, chinh
quyén cap xa lanh dao, chi dao, quan ly, diéu hanh thuc hién nhiém vu qudc
phong, quan su theo quy dinh cia phap luat; Chu tri, phdi hop voi ban, nganh,
doan thé xay dung va to chuc thuc hién ké hoach cong tac qudc phong va ké
hoach khac c6 lién quan dén nhiém vu qudc phong, quan sy & cap xa; Phbi hop
VOl Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, ban, nganh, doan thé & cép xa tuyén
truyén dudng 16i, quan diém cua Pang, chinh sach, phap luit cua Nha nudc,
thuc hién gido duc qudc phong va an ninh; tham gia xay dung co sé viing manh
toan dién; thuc hién chinh sach hau phuong quan dodi, chinh sach vu dai nguoi
c6 cong v4i cach mang; T6 chirc huan luyén quan sy, gido duc chinh tri, phap
luat, hoi thi, hoi thao, dién tap cho dan quan; chi huy dan quan thyc hién nhiém
vu theo quy dinh cua Luat DQTV 2019, quy dinh khac cia phap ludt c6 lién
quan va quyét dinh cta cdp c6 thaim quyén; Ping ky, quan 1y, bao quan va sir
dung v khi, vat liéu nd quan dung, cong cu hd tro, trang thiét bi, phuong tién
k¥ thuat ciua don vi dan quan thudc quyén theo quy dinh cta phap luit va quyét
dinh cua cap c6 thAm quyén; Tham muu, gitip Uy ban nhan dan cép xa kiém tra,
xu Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 céo, so két, téng két, thi dua, khen thudng
vé cong tac qudc phong dia phuong theo quy dinh cta phap luat. Thon doi
trudng c6 nhiém vu tham muu cho cép uy, chi b thon 1anh dao, chi dao va td
churc thuc hién nhiém vu quéc phong, quan su ¢ thon; quan 1y, chi huy truc tiép
dan quin thudc quyén; phdi hop thuc hién chinh sach hau phuong quan doi,
chinh sach wu dai nguoi c6 cong voi cach mang.

e) Vé Ban chi huy qudn sw co quan, t6 chire: Diéu 21 quy dinh Ban chi
huy quéan sy co quan, to chirc duge xem xét thanh 1ap khi co quan, t6 chic co di
cac diéu kién sau: C6 t6 chic béang Cong san Viét Nam; C6 don vi tu v¢ cta co
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quan, to chuec.

Ban chi huy quéin sy co quan, to chtic lam viéc theo ché do kiém nhiém,
thanh phan gdm Chi huy trudng 13 nguoi dimg dau hodc cip phd cia ngudi
dung dau co quan, to chirc, Chinh tri vién 1a Bi thu hodc Pho Bi thu cap uy cung
cap, Pho Chi huy truong, Chinh tri vién phé. Ban chi huy quan sy co quan, to
chtrc duogce str dung con dau riéng theo quy dinh ctia phap luat.

Chtc nang, nhiém vu ctia Ban chi huy quan su co quan, t6 chirc dugc quy
dinh tai khoan 4 Piéu 21 Luat DQTV niam 2019. Cu thé, ban chi huy quan su co
quan, to chirc c6 chirc nang, nhiém vu: Tham muu cho cap iy Pang, nguoi ding
dau co quan, to chirc lanh dao, chi dao cong tic quéc phong; Xay dung va to
chirc thuc hién ké hoach cong tac quéc phong, cong tac tu v¢ va ké hoach khac
c6 lién quan dén nhiém vu quéc phong, quan su cta co quan, to chirc; phdi hop
thuc hién chinh sach hau phuong quan doi, chinh sach vu dai nguoi cé cong voi
cach mang; T6 chic huan luyén quan su, gido duc chinh tri, phap luat, hoi thi,
hoi thao, dién tap cho tu v¢; chi huy tu v¢ thyc hién nhiém vu theo quy dinh cua
Luat DQTV nam 2019, quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan va quyét dinh
ctia cAp c6 tham quyén; Pang ky, quan 1y, bao quan va st dung vii khi, vat liéu
nd quan dung, cong cu hd trg, trang thiét bi, phuong tién k¥ thuét cua cac don vi
tu vé thudc quyén theo quy dinh ctia phap luat; Tham muu cho cap uy Pang,
nguoi dimg dau co quan, t6 chirc kiém tra, xir Iy vi pham, giai quyét khiéu nai,
tb cdo, so két, tong két, thi dua, khen thuong vé cong tac qudc phong.

@) Vé tham quyén thanh ldp, gidi thé don vi DOTV, Ban chi huy qudn su
cdp xd, Ban chi huy qudn sw co quan, té chirc: Didu 22 quy dinh thAm quyén
thanh 1ap don vi DQTV, Ban chi huy quén su cip x4, Ban chi huy quén su co
quan, td chure, trir don vi tu vé trong doanh nghi¢p quan doi nhu sau:

Téng Tham muu trudng Quan doéi nhan dan Viét Nam quyét dinh thanh
1ap dai do1 DQTYV phao phong khong, dai dg1 DQTYV phéo binh.

Tu Iénh quan khu, Tu 1énh Quan chung Hai quan, Tu 1€énh Bo Tu 1énh
Thu d6 Ha Noi quyét dinh thanh 1ap tiéu doan ty vé; hai d6i DQTV, hai d6i dan
quan thuong tryc; hai doan DQTV.

Tu 1énh B Tu 1énh Tha d6 Ha Noi, Tu 1énh Bo Tu 1énh Thanh phd Hb
Chi Minh, Chi huy truéng Bo chi huy quéan sy cap tinh quyét dinh thanh 1ap dai
doi tu vé, dai do1 dan quan co dong; trung do1 DQTV phong khong, phao binh;
trung d6i DQTYV bién; tiéu doi, trung doi dan quan thuong truc.
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Chi huy trudng Ban chi huy quén sy cap huyén quyét dinh thanh 1ap trung
d6i DQTV co dong; tiéu doi, trung doi DQTV tai chd; khau do6i DQTV phao
binh; t6, tiéu doi dan quan trinh sat, thong tin, cong binh, phong hoa, y té; tiéu
d61 DQTYV bién.

Chi huy truéng Ban chi huy quan sy cdp xi quyét dinh thanh 1ap t6 dan
quan tai chd sau khi bao cdo Ban chi huy quén su cap huyén va Uy ban nhan dan
cap xa; noi khong c6 don vi hanh chinh cép xa do Chi huy truong Ban chi huy
quan su cap huyén quyét dinh thanh lap.

Tu 1énh B6 Tu 1énh Tha d¢6 Ha Noi, Tu 1énh B Tu 1énh Thanh phd Hb
Chi Minh, Chi huy truéng Bo chi huy quan su cép tinh quyét dinh thanh 1ap Ban
chi huy quan su cip xa, Ban chi huy quén sy co quan, to chirc.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 21, cap c6 tham quyén quyét dinh thanh
lap thi c6 quyén quyét dinh giai thé don vi DQTV, Ban chi huy quan su cap x4,
Ban chi huy quén su co quan, to chc.

h) Vé bé nhiém, mién nhiém cdc chirc vu chi huy DOTV: Diéu 23 Luat
DQTV nam 2019 quy dinh thidm quyén bd nhiém céac chirc vu chi huy DQTV,
tror chire vu chi huy tu vé trong doanh nghi€p quan ddi nhu sau:

Tu 1énh quan khu, Tu 1€nh Quan chung Hai quan, Tu 1énh B6 Tu 1énh
Thit d6 Ha Noi quyét dinh bd nhiém céc chic vu chi huy tiéu doan, hai doan
DQTV.

Tu 1énh B Tu 1énh Tha d6 Ha Noi, Tu 1énh Bo Tu 1énh Thanh phd Hb
Chi Minh, Chi huy truéng Bo chi huy quan sy cip tinh quyét dinh b nhiém
chtrc vu chi huy dai d6i, hai d6i DQTV; Tu lénh Quan chung Hai quan quyét
dinh bo nhiém céc chtrc vu chi huy hai doi ty vé thudc quyén quan 1y.

Chi huy truéng Ban chi huy quan su cip huyén quyét dinh bd nhiém Thon
doi truéong, Trung doi truong, Tiéu doi truong, Thuyén truong va Khau doi
truong DQTV.

Tu 1énh B6 Tu 1énh Tha d6 Ha Nbi, Tu 1énh B6 Tu 1énh Thanh phd Ho
Chi Minh, Chi huy truéng B chi huy quan su cap tinh quyét dinh b nhiém cac
chtrc vu chi huy cta Ban chi huy quan su co quan, to chic.

Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh bd nhiém céc chirc vu chi
huy ctia Ban chi huy quén sy cap xA.

Viéc mién nhiém céac chtc vu chi huy DQTV duogc quy dinh nhu sau:
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Mién nhiém céc chirc vu chi huy DQTV khi thay ddi vi tri cong tac, thay doi to
chtic ma khong con bién ché chirc vu dang dam nhi€ém hoac khong con du tiéu
chuin va diéu kién thyc hién chirc vy hién tai. Cép c6 thAm quyén quyét dinh b
nhiém chirc vu nao thi co quyén quyét dinh mién nhiém chitrc vu do.

2.3. Pao tao Chi huy truéng Ban Chi huy qudn sw cdp xd; tdp hudn, boi
dwong cdc chivc vu chi huy; huéin luyén DQTV — Chwong III, gdm 03 diéu (tir
Diéu 26 dén Piéu 28), quy dinh vé: Pao tao Chi huy truéng Ban chi huy quan su
cap x4; Tap hudn, bdi dudng cac chirc vu chi huy DQTV; Huan luyén quan su,
gi4o duc chinh tri, phap luat, hdi thi, hoi thao, dién tap cho DQTV.

a) Vé dao tao Chi huy truéng Ban chi huy qudn sy cdp xd: Dé bao dam
chat luong, dap ung tot yéu cau nhiém vy, Dicu 26 Luat DQTV nam 2019 da
quy dinh Chi huy truéng, Phé Chi huy truong Ban chi huy quén su cap xa phai
dugc dao tao Chi huy truong Ban chi huy quéan su cAp xi nganh quén su co s
trinh d6 trung cép, cao déing hodc dai hoc tai nha trudng quan doi.

b) Tdp hudn, béi dwéng cdc chire vu chi huy Ddn qudn tw vé: Diéu 27
Luat DQTV nam 2019 xac dinh 1 trong thoi binh, tinh trang khan cap vé quéc
phong, tinh trang chién tranh, cac chic vu chi huy DQTV duogc tap huan, boi
dudng theo chuong trinh cho timg ddi twong phu hop véi yéu cau nhiém vu
qudc phong, an ninh va tinh hinh cta dia phuong, co quan, t6 chuc.

Piéu 28 quy dinh trong thdi binh, thoi gian huan luyén quan su, gido duc
chinh tri, phap luat hang nim duoc quy dinh nhu sau: DQTV niam tht nhat 13 15
ngay, trir dan quéan thuong truc; DQTV tir nam thr hai tro di 1a 12 ngay ddi véi
DQTV co dong, DQTV bién, DQTV phong khong, phao binh, trinh sét, thong
tin, cong binh, phong hoa, y té 07 ngay dbi véi DQTV tai chd; Dan quén
thuong truc 1a 60 ngdy. Trong tinh trang khan cap vé qudc phong, tinh trang
chién tranh, DQTV duoc huin luyén quan sy, gido duc chinh tri, phap luat phu
hop véi yéu cau nhiém vu quéc phong, an ninh va tinh hinh cta dia phuong, co
quan, to chuc.

2.4. Hoat dpng ciia DOTV - Chuwong IV, gdm 04 diéu (tir Diéu 29 dén
Piéu 32), quy dinh vé: Hoat dong sin sang chién dau; Hoat dong chién déu,
phuc vu chién d4u; Hoat dong phdi hop ctia DQTV; Thim quyén diéu dong
DQTYV. Cu thé:

a) Vé hoat dong san sang chién dau: Diéu 29 quy dinh gdm céc hoat dong
sau: Duy tri va thuc hién ché d6 hoat dong san sang chién d4u cua DQTV; Xay
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dung, diéu chinh, bd sung cac ké hoach vé DQTV; Lam nong ot xay dung thon,
x4, phudng, thi tran chién ddu; tham gia xay dung co sé vitng manh toan dién,
khu vuc phong thi, nén qudc phong toan dan, thé tran quéc phong toan din gin
v6i xay dung nén an ninh nhan dén, thé tran an ninh nhan dan ¢ dia phuong;
Tham gia thyc hién cac bién phap vé chién tranh thong tin, chién tranh khong
gian mang va hoat dong khac.

b) Vé hoat ddng chién dau, phuc vu chién dau: Diéu 30 quy dinh gém cac
hoat dong: Mo rong luc lwong DQTV theo quyét dinh ciia cap c6 tham quyén;
Bao v¢ viéc phong tranh, so tdn cua co quan, t6 chtrc, Nhan dan va muc tiéu
dugc giao; Banh dich bao vé thon, xa, phuong, thi trin, co quan, td chuc trong
khu vuc phong thu; Phuc vu chién dau trong khu vuc phong thu; Tham gia dau
tranh chinh tri; xay dung, cing ¢ thon, x4, phuong, thi trdn, co quan, t6 chuc
bam tru chién dau.

c) Vé hoat déng phéi hop ciia DOTV: Piéu 31 quy dinh DQTV phdi hop
v6i luc lugng chirc ning trong cac hoat dong sau diy: Bao vé chu quyén, an
ninh bién gidi qudc gia, hai dao, ving bién, ving troi Viét Nam; Bao vé an ninh
quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hdi, d4u tranh phong, chéng to1 pham va vi
pham phép luat; Tuyén truyén, van dong Nhan dan xdy dung co s& viing manh
toan dién; thyc hién chinh sach xa hoi; Phong, chéng, khic phuc hau qua tham
hoa, su cb, thién tai, dich bénh, chay, nd; tim kiém, ctru nan, ctru hd; bao vé
rung, bao vé moi trudong va hoat dong phong thu dan su khac.

d) Vé Tham quyén diéu déng DQTV: Piéu 32 quy dinh trong trudng hop
chua dén muc tuyén bd tinh trang chién tranh, ban bd tinh trang khan cip vé
qudc phong, tinh trang khan cap, 1énh thiét quan luat, giéi nghiém, khi can thiét
st dung DQTV lam nhiém vu thi tham quyén diéu dong nhu sau: Bo truéong Bo
Qubc phong, Téng Tham muu truéng Quan doi nhan dan Viét Nam diéu dong
DQTV trong pham vi ca nudc; Tu 1énh quan khu diéu dong DQTV trong dia
ban quan khu sau khi thong nhat véi Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh noi c6
DQTV duoc diéu dong; Tu 1énh Quan chung Hai quan diéu dong DQTV bién
sau khi théng nhat véi Tu 1énh quan khu, Cha tich Uy ban nhan déan cap tinh,
nguoi ding dau co quan, td chirc noi ¢o DQTV bién dugc diéu dong; Tu I¢nh
Bo Tu lénh Thu d6 Ha Noi diéu dong DQTV trong dia ban thanh phd Ha Noi
sau khi duoc sy nhét tri ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Ha No1 va
Toéng Tham muu truong Quan ddi nhan dan Viét Nam; Tu 1énh Bo Tu 1énh
Thanh phé H6 Chi Minh, Chi huy trudéng Bo chi huy quéin su cap tinh diéu dong
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DQTYV trong dia ban cé\p tinh sau khi duogc sy nhét tri cua Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh va Tu lénh quan khu; Chi huy truong Ban chi huy quén su cap
huyén diéu dong DQTYV trong dia ban cép huyén sau khi duoc su nhat tri cua
Chu tich Uy ban nhan déin cép huyén va Chi huy truong Bo chi huy quan sy cip
tinh, Tu 1énh BO Tu 1énh Tha ¢6 Ha Noi, Tu 1énh Bo Tu 1énh Thanh phd HO Chi
Minh; Chi huy truong Ban chi huy quan su cdp xa diéu dong dan quéin thudc
quyén trong pham vi cap xa sau khi dugc su nhét tri ctia Chu tich Uy ban nhéan
dan cap xa va Chi huy truéng Ban chi huy quan su cap huyén; Chi huy truéng
Ban chi huy quan su co quan, t6 chirc diéu dong tu vé thudc quyén trong pham
vi co quan, to chtrc sau khi duoc sy nhat tri ctia nguoi ding dau co quan, to
chtic va Chi huy truéng Ban chi huy quan su cap huyén; Nguoi dimg dau doanh
nghiép quan doi diéu dong tu vé thudc quyén trong pham vi ciia doanh nghiép.

Trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan cdp vé qudc phong, tinh
trang khan cap, thiét quan luat, gidi nghiém thi viéc diéu dong, st dung DQTV
thue hién theo quy dinh cta Luat Qudc phong va quy dinh khac cta phap luét co
lién quan. Chu tich Uy ban nhan dan, ngudi dimg dau co quan, to chitc noi c6
DQTV duoc diéu dong phai chip hanh nghiém quyét dinh didu dong cua cap co
tham quyén; tiép nhan, bo tri cong viéc cho tu vé sau khi hoan thanh nhiém vuy.

2.5. Ché dd, chinh sdach va nhigm vu chi cho DOTV — Chwong V, gdm
07 diéu (tir Biéu 33 dén Piéu 39), quy dinh cac nodi dung vé: Ché d6 phu cp,
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té dbi véi cac chirc vu chi huy DQTV; Ché do,
chinh sach d6i voi DQTV khi 1am nhiém vu; Ché 6, chinh sach dbi véi DQTV
bi om, bi tai nan, bi chét, bi thuong, hy sinh; Ngudn kinh phi; Nhiém vu chi ctia
Bo Quéc phong; Nhiém vu chi cia dia phuong; Nhi€ém vu chi cua co quan, t6
chtrc. Trong do:

a) Vé ché do phu ccfp, bdo hiém xd héi, bao hiém y té doi véi cdc chire vu
chi huy DOTV: DPiéu 33 quy dinh cac chirc vu chi huy DQTV quy dinh tai Diéu
19 cta Luat DQTV duogc huong phu cép chtc vu. Phé Chi huy truéng Ban chi
huy quan sy cap xa duoc hudng ché d6 phu cip hing thang, bao hiém xa hoi bat
budc theo quy dinh cua Luat Bao hiém x4 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua
Luat Bao hiém y té; néu chua tham gia bao hiém x4 hoi, co thoi gian cong tac
lién tyc tir du 60 thang trd 1€n, khi nghi vi¢c thi duogc tro cép mét lan. Pho Chi
huy truéng Ban chi huy quén su cip x3, cac chirc vu chi huy don vi dan quéin co
dong, dan quan thuong truc duoc hudng phu cap dic thu qubc phong, quan su.
Chi huy truéng, Chinh tri vién, Pho Chi huy truong, Chinh tri vién pho Ban chi
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huy quan sy cip x3 co thoi gian cong tac tir da 60 thang tré 1én duge hudng phu
cap tham nién. Thon doi trudng dugc hudng phu cap hang thang, phu cap kiém
nhiém chtrc vu Tiéu doi trudng hodc Trung doi trudng dan quan tai chd.

b) Vé ché dp, chinh sach doi véi DOTV khi lam nhiém vu: Piéu 34 quy
dinh dbi véi dan quan tai chd, dan quan co dong, dan quan phong khong, phao
binh, trinh sat, thong tin, cong binh, phong hoa, y té dugc tro cip ngay cong lao
dong, bao dam tién an; duoc huong ché d6 khi lam nhiém vu tir 22 gio dén 06
gi® sang ngay hom sau, ngay nghi, ngay 1&, khi thuc hién cong viéc ning nhoc,
doc hai, nguy hiém hodc dic biét nang nhoc, ddc hai, nguy hiém theo quy dinh
ctiia phap luat vé lao dong; duoc tro cip ngdy cong lao dong ting thém trong
truong hop dugc kéo dai thoi han thuc hién nghia vu tham gia DQTV. Khi Iam
nhiém vu trén bién dugc huéng phu cép dic thu di bién; khi 1am nhiém vu cach
xa noi cu tra, khong co diéu kién di, vé hang ngay thi duoc bd tri noi nghi, bao
dam phuong tién, chi phi di lai hoac thanh toan tién tau, xe mot 1an di va ve.

Pbi véi dan quan bién duoc huong ché do, chinh sach theo quy dinh néu
trén; khi 1am nhiém vu dau tranh bao vé hai dao, vung bién duogc huong tro cép
ngay cong lao dong, tién an ting thém; truong hop 1a thuyén trudng, may truong
dugc huong phu cép trach nhiém tinh theo ngay thuc té hoat dong trén bién.

Pbi voi dan quan thuong truc ngoai viée duoc huong ché do, chinh sach
theo quy dinh néu trén con duogc hudng tro cAp mot lan khi duoc cong nhan
hoan thanh nghia vu quan su tai ngii trong thoi binh; dugc hudng ché do bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té nhu ha si quan, binh s7 Quan ddi nhan dan Viét Nam
dang tai ngli; duoc bdo dam noi an, nghi.

DPdi véi tu vé khi 1am nhiém vu duoc huong nguyén luong, cac khoan
phtc logi, phu cép, cong tac phi, ché 36, chinh séch theo quy dinh cua phap luat;
d6i v6i tu vé bién khi 1am nhiém vu d4u tranh bao vé hai dao, ving bién duoc
huong thém luong, ngach bac va tién an tinh theo ngay thuc té hoat dong trén
bién. Luat ciing quy dinh cap niao quyét dinh DQTV thyc hién nhiém vu thi cap
d6 ¢6 trach nhiém bao dam ché do, chinh séach.

c) Vé ché dj, chinh sach doi véi DQTV bi om dau, bi tai nan, chét, bi
thwong, hy sinh: Piéu 35 quy dinh DQTYV khi thuc hién nhiém vu hodc dang la
hoc vién dao tao Chi huy truong Ban chi huy quén su cap xi nganh quan su co
so thi duge huong ché do, chinh sach sau: Trudng hop khong tham gia bao hiém
y té, néu bi 6m dau, bi tai nan, bi thuong thi dugc thanh toan chi phi kham bénh,
chita bénh; Truong hop khong tham gia bao hiém x4 hoi, néu bi tai nan lam suy
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giam kha ning lao dong theo két luan ctia Hoi dong giam dinh y khoa thi dugc
xét tro cap tuy theo mirc do suy giam kha ning lao dong; néu chét thi duoc
hudng tro cap tién tudt, tién mai tang phi; Truong hop bi thuong thi duoc xét
huong chinh sach nhu thuong binh, néu hy sinh thi dugc xét cong nhan 1a 1iét si
theo quy dinh cua phép luat.

Dan quan khi thuc hién bi€n phép tri¢t san, dan quan nir khi thuc hién
bién phap dat vong tranh thai, dan quan nam c6 v sinh con dugc nghi thuc hién
nhiém vu DQTV; thoi gian duoc nghi theo quy dinh cta phap luit vé bao hiém
xa ho1.

d) Vé nguon kinh phi cho DOTV: Luat quy dinh ngan sach nha nudc bao
dam cho DQTYV cua co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, td chitc chinh tri - x&
hoi, don vi sy nghiép cong 1ap va dia phuong. Viéc lap, chap hanh va quyét toan
ngan sach thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc va quy
dinh khéc cua phap luat c6 lién quan.

Kinh phi bdo dam cho ty v¢€ cua td chuc kinh té, don vi su nghiép ngoai
cong lap thuc hién nhiém vu chi quy dinh tai Diéu 39 cua Luét dugc tinh vao chi
phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép cua t6 chirc
kinh té, don vi su nghiép ngoai cong 1ap theo quy dinh cua phéap luat vé thué thu
nhap doanh nghié€p. Viéc lap du toan, thanh toan, quyét toan kinh phi thyc hién
theo ché do ké toan tai chinh ap dung d6i vdi cac don vi.

Déi v6i dia phuong kho khin vé ngan sach duoc ngan sach trung wong hd
tro kinh phi dé thuc hién theo kha ning can ddi ngan sach trung wong.

Tai cac Biéu 37, 38, 39, Luat DQTV nim 2019 d3 quy dinh cu thé cac
nhiém vu chi ciia B6 Qubc phong, ctiia dia phuong va clia co quan, t6 chirc trén
co s& ké thira Luat DQTYV nam 2009, c6 diéu chinh, bd sung mot $s6 noi dung dé
khic phuc quy dinh chéng chéo nhiém vu chi ctia B6 Qudc phong, dia phuong,
co quan, t6 chtc.

Nhin chung, Luat DQTV nim 2019 co ban ké thira cac quy dinh vé ché
d6, chinh sach d6i vdi DQTV trong Luat DQTV nam 2009, dong thoi bd sung
ché do bao hiém x3 hoi, bao hiém y té dbi voi dan quan thuong truc; phu cip
dic thu di bién; bao dam tién an, nham nang cao hiéu qua hoat dong, dap Uing
yéu cau, nhiém vu ciia DQTV trong tinh hinh méi, phu hop véi thuc té cac dia
phuong da va dang thuc hién.

2.6. Trdch nhiém ciia co quan, té chirc vé DQTV - Chuwong VI, gdm 06
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diéu (tir Piéu 40 dén Diéu 45), quy dinh vé: Trach nhiém cta Chinh phu; Trach
nhiém cua Bo Quéc phong; Trach nhiém ctia B Cong an; Trach nhiém cua BJ,
co quan, tO chitrc; Trach nhiém cua chinh quyén dia phuong cac cip; Trach
nhiém cua Mit tran T6 qubc Viét Nam va céac to chic thanh vién ctia Mat tran.

Ké thira Luét DQTYV nam 2009, Luat diéu chinh, b6 sung mot $6 quy dinh
moi dé thong nhat véi cac luat co lién quan, bao dam tinh minh bach, quy dinh
rd trach nhiém cua timg bd, nganh, co quan, t6 chirc va chinh quyén dia phuong.
Trong d6 xac dinh Chinh pha théng nhét quan 1y nha nudc vé DQTV; B6 Quéc
phong chiu trach nhiém trudc Chinh phil thuc hién quan 1y nha nudc vé DQTV
va cO trach nhiém: Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh va ban
hanh theo thim quyén vin ban quy pham phap luat vé DQTV; Chu tri, phdi hop
vO1 co quan, t6 chuec lién quan xay dung chién lugc, chinh sach, dé an, du an, ké
hoach, nghién ctru khoa hoc vé DQTV; Chu tri, phdi hop voi co quan, to chirc
lién quan dao tao Chi huy truéng Ban chi huy quan sy cip x3 nganh quan sy co
sO; tap huin, boi dudng cac chuc vu chi huy DQTV; Chi dao, huéng dan xay
dung luc luong, huin luyén quan su, hoat dong, xay dung ké hoach va mo rong
lyc luong DQTV; Phéi hop vé6i Bo, nganh trung wong chi dao, huéng dan dia
phuong, co quan, to chtc lién quan thuc hién ché d6, chinh sach cho DQTV
theo quy dinh ctia Luat DQTV nam 2019 va quy dinh khac cua phap luét c6 lién
quan; Chu tri, chi dao, hudng din dia phuong, co quan, to chiic lién quan xay
dung mo hinh diém vé DQTV, cong trinh chién dau cho DQTYV; Thuc hién hop
tac qudc t& vé DQTV; Chu tri hodc phdi hop véi Bo, nganh trung wong, dia
phuong va co quan, to chirc lién quan kiém tra, thanh tra, xt 1y vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, so két, téng két, thi dua, khen thudng vé DQTYV theo
thaim quyén; Tuyén truyén, phd bién dudong 16i, quan diém cua DPang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc vé DQTV,; Thuc hién cac nhiém vu khac vé
DQTYV theo quy dinh cta phap luat.

Bo Cong an c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi Bo Qubc phong chi dao,
huéng dan va to chirc thuc hién viéc phdi hop hoat dong gitra cac don vi Cong
an nhan dan va DQTYV trong bao v¢ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa
héi, ddu tranh phong, chéng t6i pham va vi pham phap luat; Chi dao cong an cac
dia phuwong phdi hop véi co quan quan su cling cap, co quan, t6 chirc lién quan
thuc hién phap luat vé DQTV.

Céc B0, co quan, to chic & Trung wong trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh, phdi hop v6i B6 Qudc phong thuc hién quan 1y nha nuéc vé
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DQTYV va c6 trach nhiém thuc hién céc quy dinh tai Diéu 43. Chinh quyén dia
phuong cac cép c6 trach nhi¢m thuc hién quy dinh tai Diéu 44 ctia Luat. Mit
tran TO quéc Viét Nam va céc to chtrc thanh vién cia Mit tran trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém tuyén truyén, van dong Nhan dan
thuc hién phap luat vé DQTYV; gidm sat vi¢c thuc hi¢n phap luat veé DQTV.

2.7. Thi dua, khen thuwéng va xit Iy vi pham — Chwong VII, gdm 03 diéu
(tir Diéu 46 dén Diéu 48), quy dinh vé: Thi dua, khen thuong; Xt 1y vi pham;
Hinh thuc ky luat DQTV. Trong d6 xac dinh co quan quan su dia phuong cac
cap, Ban chi huy quan sy co quan, t6 chtic chu tri, phdi hop vdi co quan chirc
nang lién quan thuc hién cong tac thi dua, khen thuéng vé DQTV. Co quan, t6
chtrc, ca nhan va DQTV c¢6 thanh tich trong thuc hién cong tac DQTV duoc
khen thudng theo quy dinh cua phap luat.

Co quan, td chure, ca nhan c¢6 hanh vi vi pham quy dinh ctia Luat thi tuy
tinh chat, mtrc d6 vi pham ma bi xtr Iy ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hoac
bi truy ctu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phap luat. DQTV khi lam
nhiém vu néu vi pham ky luét, vi pham phap luat thi tly tinh chat, mac do vi
pham ma bi xu ly ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hodc b1 truy cuu trach
nhiém hinh su; néu gy thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh cta phap luat.

2.8. Ngoai nhitng ndi dung co ban néu trén, Diéu 49 Luat DQTV nim
2019 ciing quy dinh vé stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Nghia vu quin su
nam 2015, Luat ST quan Quéan do1 nhan dan Viét Nam, nham bao dam tinh théng
nhat, dong bo trong hé théng phap luat vé qudc phong.

IV. TRIEN KHAI THI HANH LUAT DAN QUAN TU VE

1. Bé trién khai thi hanh Luat, ngay 16 thang 12 nam 2019, Thu tuéng
Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sd 1811/QD-TTg ban hanh Ké hoach trién
khai thi hanh Luat DQTV nam 2019. Theo do, giao B Qubc phong chu tri, phéi
hop véi cac bo, co quan ngang bd, co quan, t6 chirc ¢ lién quan xay dyng, trinh
Chinh phu 02 nghi dinh, ban hanh theo thim quyén 06 thong tu ciia Bo trudong
Bo Qudc phong, gdm:

- Nghi dinh cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat DQTV
vé to chirc xay dung lyc lugng va ché do chinh sach ddi voi DQTV;

- Nghi dinh cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu caa Luat DQTV
vé hoat dong phéi hop caa DQTV;

- Thong tu ctia Bo trudng Bo Qudc phong quy dinh chi tiét bién phap thi
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hanh mot sd diéu cua Luat DQTV vé t6 chirc xay dung luc luong DQTV;

- Thong tu ctia Bo trudng Bé Quédc phong quy dinh va hudng dan vé trang
bi, ding ky, quan 1y, sit dung vii khi, vat li¢u nd quan dung, cong cu hd tro va
phuong tién k¥ thuat cia DQTV,

- Thong tu cua B truong Bé Qubc phong quy dinh viée ap dung cac hinh
thirc ky luat, trinh ty, thu tuc, thoi hiéu, thoi han va tham quyén xir 1y ky luat d6i
vo1 DQTV;

- Thong tu ctia BO truong Bo Qudc phong quy dinh mot sé diéu cta Luét
DQTV vé huan luyén DQTV;

- Thong tu ctia B truong Bo Qubc phong quy dinh ché d6 hoat dong va
ké hoach vé DQTV;

- Thong tu ctia Bo truong Bd Qudc phong hudng dan cong tac thi dua,
khen thudng dbi véi luc luong DQTV.

2. Ngay 20 thang 01 nam 2020 Thi tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét
dinh sé 140/QD-TTg phé duyét Bé 4n Tuyén truyén, phd bién, tip huin luat dan
quan ty vé véi muc tiéu chung 1a dé can bd, dang vién, luc lugng vii trang va
nhan dan nim dugc duong 16i, chi truong, quan diém co ban cua Pang, nhimg
van dé co ban cta phap luat vé DQTV, lam chuyén bién nhén thuc vé vi tri, vai
tro va trach nhiém xay dung luc lugng DQTV trong su nghi¢p xay dung va bao
vé T quéc. Cac muc tiéu cu thé duogc dit ra bao gém:

- Nam 2020, t6 chirc tap huin cho 100% ddi ngii can bd 1anh dao ban, bo,
nganh trung wong, Uy ban nhan dan cip tinh; can bd chi tri cac co quan, don vi
truc thuoc Bo Quéc phong, co quan quan sy dia phuong cép tinh; cac ban, b0,
nganh trung vong, dia phuong; cac co quan, don vi truc thudéc Bo Qubc phong;
Uy ban nhan dén cép tinh t6 chirc tap hudn, phd bién Luat DQTV cho 100% doi
ngii can bd, cong chirc, vién chuc lam cong tac DQTV va cac don vi DQTV;
hoan thanh bién tap, phat hanh tai liéu phuc vu cho tuyén truyén, phé bién, tap
huan Luat DQTV;

- Nam 2021, mdi tinh, thanh phé truc thudc trung wong xay dung 01 mo
hinh diém tuyén truyén & xa, phuong, thi trdn; hoan thanh hoi thi phap luat vé
DQTV; t6 chirc tuyén truyén Ludt DQTV trén cac phuong tién thong tin dai
ching; hoan thanh xay dung phim tai liéu tuyén truyén, pho bién vé DQTV;
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- Nam 2022, hoan thanh xay dung mo6 hinh diém; téng két thuc hién dé
an, trién khai nhiém vu cong tac tuyén truyén tiép theo.

Pé an dugce trién khai & cac ban, bo, nganh trung uong, dia phuong, co
quan, to chirc, luc lugng vii trang va nhan dan trén pham vi ca nude. Thoi gian
thuc hién tir ndm 2020 dén nam 2022. Pé 4n bao gém cac ndi dung:

a) Bién soan, phdt hanh tai liéu tuyén truyén, phé bién, tdp hudn Ludt
DQTV, gom:

- Luat DQTV nam 2019;

- Tap hé thong vin ban phap luat vé DQTV;

- Sach hoi, dap phap luat vé DQTV;

- Tap dé cuong tuyén truyén, phd bién Luat DQTV;

- Tap quy dinh ctia phap luat vé ché do, chinh sach d6i voi DQTV;
- S6 tay chién si DQTV;

- S6 tay Ban Chi huy quan su cap x3;

- S6 tay Ban Chi huy quan su co quan, to chtc;

- Mau biéu ding ky, thong ké DQTV; phan mém quéan Iy DQTV.

b) Tdp hudn cho cdn bé dwong 16, quan diém ciia Pang vé DOTV; Ludt
DOTV nam 2019 va cdc vin ban hwéng dan thi hanh

B Qudc phong chu tri, phdi hop véi cac co quan, to chic, dja phuong
gitip Chinh phu t6 chirc hoi nghi tap huin toan qudc, thanh phan gom: Chi huy
trudng, Chinh tri vién Ban Chi huy quan sy bg, nganh trung vong; Thuong truc
Hoi déng nhan dan, lanh dao ij ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
trung uwong; 1anh dao, chi huy cac co quan, don vi truc thuoc Bg Quéc phong, co
quan quan su dja phuong cap tinh, co quan DQTV cac cap.

Céc ban, bd, nganh trung wong, Uy ban nhan dan cip tinh, cip huyén, cac
co quan, don vi thudc Bo Qubc phong t6 chire tap huan, phd bién phap luat vé
DQTV cho co quan, t6 chirc, don vi thudc quyén.

¢) Xay dwng mé hinh diém tuyén truyén phdp ludt vé DQTV ¢ cdp xd (moi
tinh, thanh phé truc thudc trung wong 1 xd, phwong, thi tran)

Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong cé trach
nhiém chu tri, phéi hop v6i B6 Qudc phong, Bo Tu phap, B6 Thong tin va
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Truyén thong; co quan thong tin, bao chi ¢ trung wong, dia phuong to chic xay
dung va duy tri hoat dong tu sach phap luat & cap xi; Boi dudng cong tac tuyén
truyén, phé bién phap luat vé DQTYV tai cac mé hinh diém; T6 chic cac hoat
dong tuyén truyén phd bién phéap luat vé DQTV; Bao dam co sé vat chat, trang
thiét bi, tai liéu tuyén truyén; Téng két rat kinh nghiém, nhan dién hinh ra dién
rong.

d) Hoi thi phdp ludt vé DOTV

- Thanh phan dy thi gdom: Truong phong DQTV cac Quan khu, B6 Tu
1énh Thu d6 Ha Noi, Truéng phong Quéan sy dia phuong Quan chiung Hai quan;
100% Chi huy truong, Chinh tri vién Ban Chi huy quan su (CHQS) cap xi;
100% Chi huy truong Ban CHQS cap huyén, Phé Chi huy trudng kiém Tham
muu truéng Bo CHQS cap tinh va 01 dong chi Phé Tham muu trudng Bo Tu
lénh Thu d6 Ha Noi, 01 dong chi Phé Tham muu trudng Quéan chung Hai quan,
01 dong chi Phé Tham muu truéng Bo Tu 1énh Canh sat bién, 01 dong chi Pho
Tham muu truéng Bo Tu 1énh Bo doi Bién phong.

Uy ban nhan dan cip huyén: T6 chtic hi thi dé lya chon 03 dong chi Chi
huy truéong, 03 dong chi Chinh trj vién Ban CHQS cdp xa tham gia hoi thi cp
tinh; Uy ban nhan dan cip tinh: T6 chirc hoi thi dé Iya chon 03 dong chi Chi huy
truong, 03 doéng chi Chinh tri vién Ban CHQS cép xi; 03 dong chi Chi huy
trudng Ban CHQS cép huyén tham gia thi quan khu (B Tu 1énh Thu d6 Ha Noi
tham gia hoi thi toan qudc).

Céac Quan khu: T6 chirc hoi thi dé lua chon 03 dong chi Chi huy truong,
03 dong chi Chinh trji vién Ban CHQS cap x4, 03 dong chi Chi huy truong Ban
CHQS cép huyén, 03 dong chi Pho Chi huy truéng kiém Tham muu truéng Bo
CHQS tinh dé tham gia thi toan quc.

Bo Quéc phong: To chirc hoi thi toan qudc cho Trudng phong DQTV cac
Quan khu, Bo Tu Iénh Thu d6 Ha Noi; Truong phong Quan su dia phuong Quan
chung Hai quan; Chi huy truéng, Chinh tri vién Ban CHQS cap xi, Chi huy
truéng Ban CHQS cép huyén; Pho Chi huy truong kiém Tham muu truong Bo
CHQS tinh va 01 déng chi Ph6 Tham muu truong Bo Tu 1¢énh Thu d6 Ha Noi,
01 ddéng chi Phé Tham muu trudng Quan ching Hai quan, 01 dong chi Pho
Tham muu truong Bo Tu 1énh Canh sat bién, 01 déng chi Ph6 Tham muu
trudng Bo Tu Iénh B§ do1 Bién phong.
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e) Tuyén truyén trén cdc phwong tién thong tin dai ching, hé thong théng
tin co s va long ghép théng qua cdc hoat déng khdc

Pai Truyén hinh Viét Nam, Truyén hinh Qubc hdi ting cudng ndi dung
tuyén truyén, phd bién phap luat vé DQTV trong cac chuong trinh chuyén muc
c¢6 ndi dung hop ly; Pai Tiéng néi Viét Nam chi trong ting cudng truyén thong
phap luat vé DQTV trong cac chwong trinh ¢6 ndi dung phi hop; Trung tam
Phat thanh - Truyén hinh Quan d6i mé chuyén muc dinh ky tuyén truyén, phd
bién phap luat vé DQTV; Pai Phat thanh - Truyén hinh cip tinh mé chuyén muc
phép luat vé DQTV; Pai Truyén thanh cip huyén, cap xi phat cac tin, bai tuyén
truyén pho bién phap luat vé DQTV.

Bao Quéan d6i nhan dan, Bao Gido duc va Thoi dai mé chuyén trang,
chuyén muc tuyén truyén, pho bién phap luit vé DQTV; Bdo trung wong, dia
phuong mé chuyén muc tuyén truyén, phd bién phap luat vé DQTV. Tuyén
truyén 16ng ghép thong qua cac hoat dong khac nhu théng qua cac hoat dong cua
cong déng, hoat dong van hoa, thé thao, du lich, ngoai giao, ky ni€ém cac ngay 18
16n, t6 chirc toa dam, ... dé tuyén truyén, pho bién phap luat vé DQTV.

3. Ngay 20 thang 12 nam 2019, Bo truong Bo Qudc phong ban hanh Dé
an s6 14300/DA-BQP vé tuyén truyén, phd bién, tdp hudn Luat DQTV nim
2019. Pé an xac dinh trién khai thuc hién 06 nhi€ém vu sau: (1) Bién soan, phat
hanh tai liéu tuyén truyén, pho bién, tdp huan Luat DQTV; (2) Tap huin can bo;
(3) Xay dung mo hinh diém tuyén truyén phéap luat vé DQTV & cdp x4; (4) Hoi
thi phap luat vé DQTV; (5) Lam phim tuyén truyén; (6) Tuyén truyén trén cac
phuong tién thong tin dai chiing, hé thdng thong tin co s& va 1ong ghép thong
qua cac hoat dong khac.

Cung véi d6, dé trién khai thi hanh Luat dat két qua thiét thuc can tap
trung mot sd giai phap sau: (1) Lam tot cong tac tuyén truyén, quan triét, thuc
hién nghi€ém cac chu truong, chinh sach phap luat cia Pang, Nha nudc, dac biét
1a Luat DQTV nim 2019, nghi quyét lanh dao cia Quan ty Trung wong, hudng
dan ctia B6 Qudc phong, B6 Tong Tham muu vé cong tac DQTV; (2) Cac dia
phuong ra soat ban hanh cac van ban 1anh dao, chi dao, van ban quy pham phap
luét, nhat 1a ban hanh cac dé an vé td chire xay dung, huan luyén, hoat dong va
bao dam ché do, chinh sach cho DQTV ¢ dia phuong dung quy dinh cta Luat
DQTYV nim 2019 va cac van ban thi hanh Luat, phu hop vé6i diéu kién cia timg
dia phuong va co quan, to chirc; (3) Co quan DQTV, co quan quéin sy dia
phuong cac cip thudng xuyén nim chic tinh hinh, du bao chinh xé4c, tham muu
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kip thoi cac chu truong giai phap ning cao chit lugng, hiéu qua cong tac
DQTV; (4) T6 chtic thuc hién nghiém tac theo ké hoach cac dé an, dy an vé
DQTV; tip trung d6i méi nang cao chat lugng xdy dung, huan luyén va hoat
dong cua DQTV, chu trong xay dung rén luyén doi ngti can bd va DQTV co
phém chit chinh tri , dao duc tot, nang luc trinh do dap Uimg yéu cAu nhiém vu
dac biét 1a trén cac dia ban trong diém vé quéc phong; néu cao tinh than, trach
nhiém cua ddi ngli can bg, dang vién gén vo1 viéc hoc tap, lam theo tam guong
dao dirc, phong cach Ho Chi Minh; (5) Phéi hop, hiép dong chit ché véi co
quan, don vi, dia phuong lién quan, t6 chtrc thue hién c6 hiéu qua moi nhiém vu
dugc giao, nhét 1a cac nhiém vu dot xut; (6) Thuong xuyén quan tam bio dam
tdt ché d6 chinh sach va doi séng vat chét tinh than cho can bd va chién si
DQTV; (7) Tang cudng cong tac kiém tra, dén dbc xir 1y vi pham, kip thoi khac
phuc nhiing tdn tai, han ché.

4. Luat DQTV c¢6 ¥ nghia quan trong trong xay dung nén qudc phong toan
dan, thé tran qudc phong toan dan gan voi xdy dung nén an ninh nhan dén, thé
tran an ninh nhan dan, cing cd va ting cudng tiém luc quoc phong, tao moi
truong thudn loi dé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi ¢ dia phuong, co sé. Vi
viy, cap uy dang, nguoi chi huy, chinh uy, chinh tri vién cac cip can quén triét,
thuc hién dung chu truong cua Pang va cac quy dinh cua Luat DQTV; thuong
xuyén, kip thoi t6 chiic tuyén truyén, phd bién, gido duc cic quy dinh cua Luét
nay dén quan nhan, cong nhan vién chirc quc phong trong don vi va can b,
nhan dan noi dong quan.

5. Pdi véi co quan, don vi ¢6 chirc nang, nhiém vu vé DQTYV phai td chirc
quan triét sau sic ¥ nghia, vai tro ctia cong tac DQTV ddi véi sy nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc; chip hanh nghiém quy dinh cua Luat, ddng thdi phdi
hop, hiép déng chat ch€ véi cac co quan, don vi lién quan thuc hién déng bo,
toan di¢n, hi¢u qué cdc nhi¢ém vu dugc xac dinh trong Ludt cling nhu tai Ké
hoach trién khai thi hanh Luat DQTV ctia Thu tuéng Chinh phu.

6. Quan nhan, cdng nhan vién chtc qudc phong tai co quan, don vi céc
cép néu cao tinh than tu giac hoc tap, nam virng va thuc hién ding quy dinh cua
Luat DQTV, cac van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh Luat. Tich cuc
van dong, hudng dan cho ngudi than va nhitng ngudi xung quanh hiéu va chap
hanh quy dinh cta phap luit vé DQTV; d4u tranh phé phan ddi voi cac hanh vi
vi pham, xuyén tac phap luat vé DQTV./.
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PE CUONG TUYEN TRUYEN LUAT SUA POI, BO SUNG
MOT SO PIEU CUA LUAT GIAM PINH TU PHAP

Ngay 10/6/2020, tai Ky hop thtr 9, Quéc hoi khoa XIV di thong qua Luat
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Giam dinh tu phap. Luat co6 hi¢u luc thi
hanh ké tir ngay 01/01/2021.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG LUAT
GIAM PINH TU PHAP

Ngay 20/6/2012, tai Ky hop thtr 3, Qudc hdi khoa XIIT da thong qua Luat
Gidm dinh tu phap, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013 (sau day goi la Luat
nam 2012). Qua hon 06 nam thi hanh Luat, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
cac B0, nganh d3 ban hanh tuong d6i day du, dong bo cac van ban huéng dan thi
hanh Luat nay. Qua d6, thé ché vé giam dinh tu phap ngay cang dugc hoan
thién’; hé thong t6 chirc giam dinh tu phap, doi ngli ngudi 1am giam dinh tu
phap? tiép tuc duoc cung cd va phat trién; hoat dong quan 1y nha nudc vé giam
dinh tu phap timg budc d6i méi, nang cao hiéu qua; cong tac giam dinh tu phap
c¢6 nhitng budc chuyén bién tich cuc, ngay cang bai ban, nén nép, nhat 1a trong
nhimg linh vuc ¢6 hé thong to chic giam dinh va giam dinh vién chuyén trach
nhu phép y, phap y tdm than, k¥ thuat hinh sy; cong tic giam dinh tu phap ¢ cac
linh vyc khac nhu ngan hang, tai chinh, xay dung, tai nguyén va moi truong...
cling dugc ting cuong. Vé co ban, hoat dong giam dinh tu phap da phuc vu ngay
cang tot hon cho hoat dong té tung, gop phan quan trong vao viéc giai quyét cac
vu an dugc chinh xac, khach quan va ding phép luat.

Tuy nhién, trudc yéu cau nang cao chit lugng hoat dong giam dinh tu
phap dép ung yéu cau ngay cang cao cua hoat dong td tung, dac biét la phuc vu
cho cong cudc dau tranh, phong, chong tham nhiing trong tinh hinh mai® thi

1 D3 c¢6 40 van ban tir Nghi dinh dén Thong tu, Thong tu lién tich, Quy ché phdi hop lién nganh
vé giam dinh tu phap duoc ban hanh trong qua trinh t6 churc thuc hién Luat Giam dinh tu phap.

2 Bén nay, ca nudc co: (1) 138 t6 chire giam dinh tw phap cong lap; (2) 179 t6 chirc gidm dinh tu
phap theo vu viéc va 01 Van phong giam dinh tu phap ; (3) c6 6.154 giam dinh vién tu phap va 1.630
nguoi giam dinh tu phap theo vu viéce.

3 Theo két luan ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing tai Phién hop thur
13, 14 va déc biét tai Phién hop thir 16 ngay 21/01/2019.
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phap luat v& giam dinh tu phap da boc 16 mot sb bat cap can nghién ciru stra doi,
bd sung, cu thé nhu sau:

1. Yéu ciu nang cao chét lwgng, hiéu qua hoat dong giam dinh tw
phap phuc vu cong tac dau tranh phong, chong tham nhiing

Mgt 13, hoat dong giam dinh & mot 6 linh vuc con chwa bao dam dap
rng yéu cau caa hoat dong té tung, nhat 1a giai quyét cac vu an vé tham nhiing,
kinh té, cin ctr, noi dung trung cau giam dinh trong mot sb truong hop chua 13
rang; mot s co quan, té chic duge trung cau tir chdi, né tranh, dun day hoac
cham tré trong t6 chuc thuc hién viéc giam dinh; viéc phéi hop cung cap tai liéu
cho co quan, t6 chirc nguoi lam giam dinh ¢6 vu viéc con cham hoic khong day
du; chat lugng két luan giam dinh trong mot sé truong hop chua dap tng yéu
cau, viéc danh gia, sir dung két luan giam dinh con bat cap, gay anh hudng dén
tién do, chat luong hoat dong diéu tra, truy té va xét xtr.

Hai 13, nang luc, s6 lugng, chat lugng doi ngii giam dinh vién phuc vu
giai quyét cac vu an néi chung, 4n tham nhiing, kinh té ndi riéng con nhiéu han
ché. Viéc b nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap; viéc lap va ding tai
danh sach ngudi giam dinh tu phap cta cac Bo, nganh cha quan, Uy ban nhan
dan cap tinh chua kip thoi, chua bao dam chat luong dap ung nhu cau thyc tién
ctia hoat dong té tung.

Ba &, mot s6 Bo, co quan ngang Bo chua xéac dinh rd dugc nhiém vy thuc
hién giam dinh va nhiém vu quan Iy nha nuéc chuyén nganh vé giam dinh, chua
phan cong don vi truc thudc 1am nhiém vu dau maéi quan ly chung cong tac giam
dinh tu phap chiu trach nhiém tiép nhan, tham muu, d6n déc viéc trién khai thuc
hién giam dinh trong t6 chic minh, gay kho khin cho cic co quan trung cau
trong viéc phdi hop cung cap, trao d6i thdng tin lién quan phuc vu hoat dong
giam dinh.

Bon 13, thoi gian thyuc hién giam dinh trong cac vu &n kinh té, tham nhiing
con kéo dai, khong dap (ng yéu cau cia co quan tién hanh té tung vé thoi han,
dan dén mot sé vu an vi pham thoi han té tung.

Vi vay, Két luan cua Téng Bi thu, Chu tich nudce - Truong Ban Chi dao
Trung wong vé phong, chéng tham nhiing tai cic Phién hop thir 13, 14 va dic
biét tai Phién hop thu 15 ngay 21/01/2019 ctia Ban Chi dao Trung uong vé
phong, chdng tham nhiing da chi 1 viéc stra doi, bd sung Luat ndm 2012 1 yéu
cau cap thiét, gop phan quan trong viéc giai quyét cac vu an kinh té, tham nhiing
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dugc nhanh chéng, chinh xac.

2. Hoan thién thé ché, khic phuc ton tai, han ché tir thue tién cong tac
giam dinh tw phép trong hoat dong t6 tung

Viéc sta ddi, bo sung quy dinh phap luat nham hoan thién thé ché giam
dinh tu phap, phu hop, déng bd véi quy dinh phép luat té tung lién quan, khic
phuc ton tai, han ché cua Luat ndm 2012 vé c4c van dé cu thé sau:

2.1. Can ctr, cach thuc trung cau, danh gia, st dung két luan giam dinh,
nhat 1a d6i véi vu &n ¢6 noi dung can giam dinh phuc tap, lién quan dén linh vuc
chuyén mdn caa nhiéu Bo, nganh;

2.2. Trach nhiém cta cac co quan, to chitrc duoc trung cu trong té chuc
thuc hién giam dinh, bao dam hiéu qua cua hoat dong giam dinh;

2.3. Thoi han giam dinh trong truong hop trung cau giam dinh, dam bao
thoi han giam dinh dép tng thoi han t6 tung trong cac vu 4n noi chung, 4n kinh
té, tham nhiing noi riéng;

2.4. Viéc xac dinh ndi dung trung cau va phdi hop trong thuc hién giam
dinh dbi véi trudng hop vu viée can giam dinh lién quan dén pham vi chuyén
mon cta nhiéu co quan khac nhau dan dén mét sd trudng hop nodi dung trung
cau giam dinh khong rd, ngoai pham vi chuyén mén cua cé nhan, t6 chirc dugc
trung cau, co ché phdi hop trong cong tac trung cau, thue hién giam dinh ddi véi
nhitng vu viéc c6 ndi dung can giam dinh lién quan dén pham vi chuyén moén
ctia nhiéu co quan, don vi;

2.5. Trach nhiém cua ca nhan, co quan, t6 chirc tiép nhan, thuc hién giam
dinh, dac biét 1a trach nhiém cua cac BJ, nganh chu quan, cac dia phuong trong
viéc xay dung, quan 1y doi ngli ngudi giam dinh & nhiing linh vuc khong c6 to
chtrc giam dinh tu phap chuyén trach, bao dam thyc hién chinh sach ddi voi
ngudi giam dinh theo vu viéc nham xay dung doi ngii ngudi thyc hién giam dinh
dap ung duoc yéu cau vé sd luong va chat luong, khic phuc tinh trang dun day,
né tranh, cham tré thyc hién giam dinh, khong dugc bao dam day du diéu kién
dé thyc hién giam dinh...;

2.6. Trach nhiém cta cic co quan tién hanh t6 tung trong viéc thong tin,
phéi hop véi cac co quan quan 1y cap tinh va cip trung wong dé danh gia nhu cau,
bao dam hiéu qua quan 1y cong tac giam dinh tu phap ciling nhu ting cuong chat
lugng ngudi gidm dinh tu phdp, nang cao hi¢u qua hoat dong gidm dinh tu phap.
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II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT SUA
POI, BO SUNG LUAT GIAM PINH TU PHAP

1. Muc dich

Muc dich cua viéc sira ddi, bd sung Luat nam 2012 1a nham tiép tuc hoan
thién thé ché vé giam dinh tu phap, phu hop véi tinh thin Nghi quyét sb
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020. Déng tho1, thuc hién chi dao cia Ban Chi dao Trung uwong veé phong,
chéng tham nhiing; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua ctuia cong tac giam dinh tu phap,
bao dam dap Gng t6t hon nita yéu cau giam dinh cia hoat dong t6 tung noéi
chung va trong giai quyét an tham nhiing, kinh té néi riéng.

2. Quan diém chi dao

2.1. Tiép tuc thé ché hoa duong 16i, chi truong cua Pang vé nang cao
chat luong hoat dong giam dinh tu phéap, bao dam dap ung yéu ciu ngay cang
cao cia hoat dong to tung.

2.2. Tap trung stra d6i, bd sung nhanh chéng, kip thoi nhitng van dé mang
tinh cap bach, can thiét nhat dé thdo g& vudng mic, bat cap vé thé ché, khac
phuc ngay nhimg ton tai, kho khan trong cong tac giam dinh tu phap phuc vu
giai quyét an tham nhiing, kinh té.

I11. BO CUC CUA LUAT SUA POI, BO SUNG LUAT GIAM PINH
TU PHAP

Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Giam dinh tu phap (sau day
goi 1a Luat nam 2020) bo sung 01 diéu®, 04 khoan va 04 diém; stra d6i, bo sung
08 diéu®, 22 khoan va 09 diém. Theo do, sira ddi, bo sung cac quy dinh cua Luat
nam 2012 vé cin cu, cach thirc trung cau giam dinh; cin cu, cach thirc danh gia,
st dung két luan giam dinh tu phap; bd sung quy dinh vé trach nhiém cua co
quan trung Cau giam dinh, co quan thuc hién giam dinh; b6 sung quy dinh vé
trach nhiém phéi hop trong tiép nhan trung cau va thyc hién giam dinh ¢ cap
Trung wong va cap tinh, quy dinh vé thoi han giam dinh; xac dinh rd trach
nhiém cua cac Bo, nganh chu quan va Uy ban nhan dan trong viéc phat trién,
bao dam sb luong, chat lwong cua nguoi lam giam dinh, chi dinh dau méi phan
cong, phdi hop trong cong tac giam dinh, bao dam diéu kién cho hoat dong giam

4 Piéu 26a vé thoi han giam dinh.
5 Pidu 10, Didu 20, Diéu 24, Biéu 25, Piéu 31, Piéu 32, Diéu 36, Dicu 41.
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dinh dugc tién hanh hiéu qua, dap ¢ng tét hon yéu cau cua cdng tac phong,
chéng tham nhiing trong tinh hinh méi.

IV.NOI DUNG SUA POI, BO SUNG CUA LUAT NAM 2020

1. Mé rong pham vi giam dinh tw phap (sira doi, bo sung khoan 1 Diéu
2 Luat nam 2012)

Theo quy dinh hién hanh: “Giam dinh tw phap la viéc nguoi giam dinh tw
phdp sir dung kién thire, phiong tién, phwong phdp khoa hoc, ky thudt, nghiép
vu dé két lugn vé chuyén mén nhitng van dé cé lién quan dén hoat déng diéu tra,
truy 16, xét xir va thi hanh én hinh su, giai quyét vu viéc dan sw, vu dn hanh
chinh theo trung cau ciia co quan tién hanh té tung, nguwoi tién hanh té tung
hodc theo yéu cau ciia nguoi yéu cdu gidm dinh theo quy dinh ciia Ludt nay”.
Quy dinh nay thé hién hoat dong giam dinh tu phap duoc thuc hién theo quyét
dinh cta co quan tién hanh t6 tung ké tir khi c6 quyét dinh cta co quan tién hanh
t6 tung, nguoi tién hanh to tung hodc yéu cau cua “ngudi yéu cau giam dinh”.
Két qua gidam dinh tu phap 1a ngudn chimg ctr phuc vu hoat dong diéu tra, truy
t, xét x{r va thi hanh an hinh sy; viéc giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan
su (diém d khoan 1 Piéu 87 B luat T4 tung hinh sy nim 2015, khoan 5 Diéu 94
Bo luat TH tung dan sy nam 2015, khoan 5 Piéu 81 Luat TH tung hanh chinh
nam 2015).

Tuy nhién, trong thyc tién hoat dong tb tung hinh su, nhiéu vu viéc can
trung cau giam dinh trude khi khéi td vu an va két luan giam dinh d6 duoc su
dung 1am can ct khoi t6, diéu tra va giai quyét vu an, do d6, néu nhu quy dinh
ctia Ludt ndm 2012 thi khong dap ung yéu cau ndy (... chi lién quan dén hoat
dong diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh dn hinh sw...). Vi vy, khoan 1 Piéu 2
Luat nam 2012 da bod sung cum tu “khdgi t6” trude cum tir “diéu tra, truy td, xét
xir va thi hanh 4n hinh sy...”, cu thé la:

“Gidm dinh tw phdp la viéc nguoi gidm dinh tw phdp sir dung kién thirc,
phuwong tién, phwong phap khoa hoc, kV thudt, nghiép vu dé ket lugn vé chuyén
mén nhitng van dé cé lién quan dén hoat dong khoi t6, diéu tra, truy 1o, xét xir
va thi hanh an hinh su, gidi quyét vu viéc dan su, vu an hanh chinh theo trung
cau ciia co quan tién hanh t6 tung, ngueoi tién hanh t6 tung hodc theo yéu cdu
ciia nguoi yéu cau giam dinh theo quy dinh ciia Ludt nay”.

Nhu viy, dé bao dam tinh thdng nhat véi quy dinh cua phap luat vé td
tung va dap ng nhu cau giam dinh, pham vi giam dinh tu phap di dugc mé
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rong theo hudng giam dinh tu phap duogc trung cdu, thuc hién ngay tir giai doan
“khoi t6”, thay vi tir giai doan diéu tra vy 4n hinh sy nhu quy dinh hién hanh.

2. B6 sung quy dinh viéc cip, thu hoi thé giam dinh vién tw phap khi
b6 nhi¢m, mién nhiém giam dinh vién tw phap
2.1. Cép thé gidm dinh vién tw phdp, thu héi thé gidm dinh vién tw phdp

Luat ndm 2020 d3 bo sung quy dinh vé viéc cdp thé giam dinh vién tu
phap®, thu hoi thé giam dinh vién tu phap’. Theo quy dinh nay thi ngudi duge bd
nhiém 13 giam dinh vién duoc cép thé giam dinh vién tu phép; ngudi bi mién
nhiém giam dinh vién tu phéap thi bi thu hoi thé giam dinh vién tu phap. Nguoi
c¢6 tham quyén bo nhiém giam dinh vién tu phap thi c6 thim quyén cap the, thu
hoi thé giam dinh vién tu phéap.

2.2. Thé giam dinh vién tw phap do B¢ truwong By Tw phap quy dinh
théng nhit

Quy dinh nay tao thuan lgi cho giam dinh vién tu phap khi hoat dong can
ching minh tu cach phéap 1y cta giam dinh vién, nhat 1 qua trinh tham gia thyc
hién giam dinh hodc tham gia qua trinh t6 tung theo yéu cau cua co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung.

2.3. Viéc mién nhiém giam dinh vién tw phdp

Luat nam 2020 bd sung 4 diém® (cac diém d, e, g va diém h) tai khoan 1
Piéu 10, theo d6 quy dinh rd, cu thé hon viéc mién nhiém giam dinh vién tu
phap dbi véi cac truong hop:

i) Nghi huu hodc thoi viéc (trir truong hop c¢6 van ban thé hién nguyén
vong tiép tuc tham gia hoat dong giam dinh tu phap va co quan, t6 chirc quan Iy
truc tiép c6 nhu cau stir dung pht hop véi quy dinh ctia phap luat);

i) Chuyén ddi vj tri céng tac hoac chuyén cong tac sang co quan, td chirc
khac ma khong con diéu kién phu hop dé tiép tuc thuc hién giam dinh tu phap;

iii) Theo dé nghi cua giam dinh vién tu phap. Truong hop giam dinh vién
tu phap la cong chuc, vién chic, si quan quan doi, si quan cong an nhan dan,
quan nhan chuyén nghiép, céng nhan qudc phong thi phai duoc su chap thuan

6 Khoan 4 Diéu 9.

7 Khoan 4 Biéu 10.

8 Pugc sira doi, bd sung theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 1 Luat sira doi, bd sung Ludt Giam
dinh tu phap.
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clia co quan, to chic quan ly truc tiép;

iv) Giam dinh vién tu phap duoc bod nhiém dé thanh Iap Vian phong giam
dinh tu phap nhung sau thoi han 01 nam, ké tir ngdy dugc bo nhiém khong thanh
lap Vin phong hodc sau thoi han 01 nim, ké tir ngay c6 quyét dinh cho phép
thanh Iap Van phong ma khong dang ky hoat dong. Quy dinh nay gilp thao g&
kho khin, vuéng mac phat sinh trong thuc tién thi hanh Luat niam 2012 trong
viéc mién nhiém, dan dén tinh trang nguoi nghi huu, théi viéc nhung khong cé
don dé nghi mién nhiém giam dinh vién, cac trudng hop chuyén cong tac khac
mic du khong con du diéu kién dé thue hién gidm dinh... nhung ciing khong thé
mién nhiém giy kho khin cho hoat dong quan ly nha nudc cling nhu hoat dong
t tung trong viéc trung cau giam dinh.

3. Thanh lap to chirc giam dinh tu phap trong linh vuc K§ thuit hinh
s thudc Vién kiém sat nhan dén toi cao

Luat nam 2020 di stra d6i, bd sung khoan 4 va khoan 5 Diéu 12 Luat nim
2012, quy dinh Phong giam dinh k¥ thuat hinh su thudc Vién kiém sat nhan dan
t6i cao 1a to chirc giam dinh tu phap cong 1ap vé k¥ thuat hinh sy (diém d khoan
4); Phong giam dinh k¥ thuat hinh su thudc Vién kiém sat nhan déan t6i cao co
chtrc nang thuc hién giam dinh am thanh, hinh anh tr cac dir li€u dién tu (stra
d6i, bd sung khoan 5 Piéu 12). Giam dinh vién ky thuat hinh sy thudc Vién
kiém sat nhan dan toi cao do B9 truong Bo Cong an bd nhiém theo dé nghi cua
Vién kiém sat nhan dan tdi cao (sira d6i, bd sung khoan 2 Piéu 9). Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao quy dinh chirc ning, nhiém vu, co ciu to chirc
cia Phong giam dinh k¥ thuat hinh su thudc Vién kiém sat nhan dan téi cao,
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi phé chuan (sira doi, bo sung khoan 7 Diéu 12
Luat Giam dinh tu phap).

Quy dinh nay dap mg yéu cau thuc tién hoat dong kiém sat va dé gop
phan bao dam dap tng kip thoi nhu ciu giam dinh vé am thanh, hinh anh tir cac
dir liéu dién tr thu thap duogc trong qué trinh diéu tra, truy td va xét xur ngay
cang tang trong bdi canh cong nghé thong tin phat trién manh nhu hién nay, dic
biét tir ngay 01/01/2020, cic co quan ¢ tham quyén tién hanh té tung s& thuc
hién ghi am, ghi hinh c6 am thanh vi¢c hoi cung bi can trén toan quéc. Do do,
Luat ndm 2020 bo sung quy dinh “Phong gidm dinh ky thudt hinh sw thuéc Vién
kiém st nhdn ddn toi cao” trong hé thdng t6 chtrc giam dinh k¥ thuat hinh su tai
Piéu 12 Luat nam 2012. Pay 14 to chic gidm dinh tu phap cong lap méi cé tinh
chat dic thu, bén canh hé thong t6 chirc giam dinh k§ thuat hinh sy hién hanh.
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4. Quy dinh cu thé hon vé quyén tir chdi giam dinh cia giam dinh
vién tw phap®

Luat nim 2020 d3 stra d6i khoan 2 Piéu 11 Luét nim 2012 dé quy dinh
cho 13, day du hon cac truong hop giam dinh vién duoc tir chdi giam dinh, cu
thé 1a: “2. Tir choi gidm dinh trong truong hop ndi dung trung cdau, yéu cau
giam dinh khong phu hop voi pham vi chuyén mon hoac khong cé du nang luc,
diéu kién can thiét cho viéc thuc hién giam dinh, doi twong giam dinh, tai liéu
lién quan dwoc cung cdp khéng day du hodc khdng c6 gid tri dé két ludgn gidm
dinh sau khi da dé nghi ngueoi trung cau, nguoi yéu cau gidm dinh bé sung, lam
r6 nhung khéng dwoc dap iimg; thoi gian khéng i dé thiee hién gidm dinh; tinh
doc ldp, khach quan cua viéc thuc hién giam dinh khong dwoc bao dam. Truwong
hop tir chéi gidm dinh thi trong thei han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhdn dwoc
quyét dinh trung cau hodc yéu cau giam dinh phdi théng bao bang vin ban cho

b

nguoi trung cdu, ngwoi YU cau gidm dinh Iy do tir chéi. ”.

5. Vé cong nhan va ding tai danh sach ngudi giam dinh tw phap theo
vu viéc, to chirc giam dinh tw phap theo vu viéc®

Luat nam 2020 d3 stra d6i, bo sung Diéu 20 Luat nam 2012 véi cac ndi
dung cu thé sau:

5.1. Ra quyét dinh cong nhan ca nhan, t6 chirc d diéu kién 13 nguoi giam
dinh tu phéap theo vu viéc, to chiic giam dinh tu phap theo vu viéc va dang tai
danh sach trén Cong thong tin dién tir thay vi 1ap va hang nim cong bd danh
sach ngudi giam dinh tu phap theo vu viéce, t6 chire giam dinh tu phéap theo vu
viéc trén Cong thong tin dién tir (khoan 1 Piéu 20 Luat nim 20