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I. NHUNG VAN PE CHUNG VE TRUYEN THONG CHINH SACH
CO TAC PONG LON PEN XA HOI TRONG QUA TRINH XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Van ban quy dinh

THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 407/QD-TTg Ha Ngi, ngay 30 thang 3 ndm 2022

QUYET PINH

PHE DUYET BE AN “TO CHUC TRUYEN THONG CHINH SACH CO TAC
PONG LON DPEN XA HOI TRONG QUA TRINH XAY DUNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT GIAI BPOAN 2022 - 2027”

THU TUONG CHINH PHU

Can cir Ludt Té chirc Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt sira doi,
bé sung mét sé diéu cua Ludt Té chirc Chinh phui va Ludt Té chie chinh quyén
dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cir Ludt Phé bién, gido duc phap ludt ngay 20 thdng 6 nam 2012;

Can cw Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt ngay 22 thang 6 nam
2015; Ludt siza doi, bé sung mét sé diéu cua Ludt Ban hanh vin ban quy pham
phap ludt ngay 18 thang 6 nam 2020,

Can cir Ludt Tiép cdn théng tin nam 2016;

Theo dé nghi cua Bé treong Bé Tu phdp.

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét Bé an “T6 chic truyén thong chinh sach cé tac dong
l6n dén x& hoi trong qué trinh xay dyung van ban quy pham phap luat giai doan
2022 - 2027 (sau day goi 1a D& an) vai nhitng ndi dung chinh sau day:

I. QUAN PIEM CHI PAO
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1. Quén triét cha truong, chinh sach di mai cia Bang, phap luat cua Nha
nuéc va chi dao caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha vé cong tac xay dung,
hoan thién phép luat, to chie thi hanh phap luat va phé bién, gi4o duc phap lut.

2. Bao dam sy gan két chat ché giira cong tac xay dung phap luat vai cong
tac t6 chuc thi hanh phap luat, phd bién, gido duc phép luit; tao co ché, diéu
kién dé ngudi dan, to chic, doanh nghiép gop v, phan bién trong qué trinh dé
xuat chinh sach, xay dung vin ban quy pham phap luat theo huéng lay nguoi
dan lam trung tim, ting cudng dan chy, phat huy quyén con ngudi, quyén cong
dan trong tham gia quan Iy nha nudc, quan ly X8 hoi, hudng téi xdy dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

3. Tang cuong su lanh dao, chi dao, quan Iy nham phét huy vai tro cua cac
co quan thong tin, béo chi trong thuc hién truyén thong chinh sach, phap luat;
quan triét cac quy dinh cta phap luat vé bao vé bi mat nha nudc trong qua trinh
thuc hién.

1. MUC TIEU
1. Muc tiéu téng quét

T6 chiic truyén thong cac chinh sach ¢ tac dong 1on dén x& hoi, nhat 1a
nhitng van dé kho, nhay cam, ¢ y kién khac nhau trong qua trinh dé xuat chinh
sach va xay dung van ban quy pham phap luat thdng qua cac kénh thong tin, bao
chi rong rai, twong tac da chiéu gitta ngudi dan, t6 chuc, doanh nghiép véi co
quan chu tri soan thao van ban quy pham phap luat; tao dong thuan x& hoi doi
v6i nhitng chinh sach, quy dinh phap luat can phai dugc ban hanh hoic diéu
chinh dé dap ung day du, kip thoi va thuc chat theo yéu cau caa thyc tién cuoc
s6ng; gop phan nang cao chat lugng chinh sach, thé ché, tinh kha thi cia van ban
quy pham phép luat ciing nhu y thic ton trong, tuan theo phép luat cia nguoi
dan, doanh nghiép, dap tng muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi va bao dam quéc
phong, an ninh cua dat nuoc.

2. Muc tiéu cu thé

a) Nam 2022, hoan thanh viéc quan triét, huéng dan, tap huan, xay dung
ké hoach thuc hién Dé an trén pham vi toan quéc; 70% chinh sach co tac dong
I6n dén x& hoi thudc pham vi diéu chinh ctia Dé an duoc co quan chu tri soan
thao van ban quy pham phap luat to chic truyén thong tir khi 1y y kién doi voi
dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat dén khi thong qua, ban hanh vin
ban quy pham phép luat.

b) T ndm 2023, 100% chinh sach c6 tac dong 16n dén xa hoi thudc pham
vi diéu chinh caa Bé an duoc co quan chu tri soan thao van ban quy pham phép
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luat to chirc truyén thong tir khi 1dy v kién ddi véi dé nghi xay dung van ban quy
pham phép luat dén khi thong qua, ban hanh van ban quy pham phap luat.

I11. PHAM VI BE AN

1. Truyén thong chinh sach c6 tac dong 16n dén x& hoi trong qua trinh xay
dung van ban quy pham phap luat (sau day goi la du thao chinh sach) la hoat
déng do cac co quan, don vi, ca nhan chu tri soan thao van ban quy pham phéap
luat chi dong phéi hop Vi cac co quan thong tin, bao chi va cac co quan, to
chtrc, ca nhan c6 lién quan thuc hién. Hoat dong ndy nham cung cap théng tin
rong réi vé noi dung cua du thao chinh séch bang cac hinh thic phi hop, dung
quy dinh phap luat dén ddi twong chiu su tac dong va toan x& hoi trén co so
tuong tac, thong tin da chiéu; cdng khai, minh bach ngi dung tiép thu, giai trinh,
du kién stra doi, b6 sung, hoan thién chinh séach, thé ché bao dam bam sat muc
tiéu cia B¢ an.

2. Bé an dugc trién khai thyc hién trong pham vi ca nudc, ap dung d6i voi
cac du thao chinh sach c6 du cac tiéu chi sau:

a) La cac chinh sach dugc ban hanh trong cac van ban quy pham phap luat
ma Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat quy dinh phai lap dé nghi xay
dung van ban quy pham phap luat trudc khi tién hanh soan thao, trir cac noi
dung thudc bi mat nha nude theo quy dinh cua phap luat;

b) Tac dong truc tiép 1am phat sinh, thay doi, cham dat quyén, nghia vu
ctia ngudi dan, to chic, doanh nghiép;

¢) Pugc xac dinh 1a nhitng van dé khd, nhay cam, du luan x& hoi quan
tam hoac ¢ nhiéu y kién khéac nhau vé noi dung du thao chinh sach;

d) Chinh sach c6 tac dong trén pham vi ca nudc hoac trén pham vi toan
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong.

3. Thoi diém truyén thong du thao chinh sach dugc thuc hién ngay tir khi
co quan chu tri soan thao van ban quy pham phép luat lay y kién di véi dé nghi
xay dung van ban quy pham phap luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat.

4. Ngoai cé4c du thao chinh sach duoc quy dinh tai muc 2 phan nay, cac co
quan cha tri soan thao van ban quy pham phép luat can c noi dung du thao
chinh sach hoac du thao quy dinh, yéu cau va diéu kién thuc tién, cha dong thuc
hién viéc truyén thong cac chinh sach do minh tham muu xay dung hoaic truc
tiép ban hanh.

5. Thoi gian thuc hién Dé an: Tir ndm 2022 dén nim 2027.

IV. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU
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1. Nang cao nhan thuc va trach nhiém caa cc cap, cac nganh vé vi tri, vai
tro cua cong tac truyen thdng du thao chinh sach

a) Tha trudng cac bd, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh pha, Cha
tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung (sau day goi la cap
tinh) chu dong quén triét, chi dao nham nang cao nhan thic vé vai trd, tim quan
trong cua cdng tac truyén thdng du thao chinh séch biang hinh thitc phu hop cho
d6i ngii can bo, cdng chic, vién chirc ciing nhu ngudi dan, to chic, doanh
nghiép; phét huy vai trd, trach nhiém cua ca hé théng chinh tri trong van dong,
khuyén khich Nhéan dan quan tdm, tham gia dong goép v kién ddi véi dy thao
chinh sach.

b) Bé nghi Uy ban Trung wong Mt tran To qudc Viét Nam va cac to chuc
thanh vién cia Mat tran, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Hoi Luat gia Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam t6 chuac quan triét nham nang cao nhan thic vé vai
tro, tam quan trong caa cong tac nay bang hinh thac pht hop cho can bg, cong
chuc, cac to chirc, ca nhan thanh vién.

2. Hoan thién chinh sach, thé ché vé cong tac truyén thong du thao chinh
sach

Bo Tu phap chu tri, phdi hop véi cac co quan, t6 chic ¢o lién quan ra
soat, nghién ctru va tham muu hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé: Xay
dung vin ban quy pham phéap luat; pho bién, gido duc phép luat va tiép can
thong tin nham bao dam co s& phéap Iy va nguon luc cho hoat dong truyén thong
du thao chinh sach.

3. Phat huy vai tro chu dong cua co quan, don vi, c& nhan chu tri soan
thao van ban quy pham phép luat trong to chac thyuc hién truyén théng du thao
chinh sach

Trén co s& quy dinh cua Quyét dinh nay va chuong trinh/ké hoach xay
dung dy an, du thao vian ban quy pham phap luat caa Qudc hoi, Chinh phu, dia
phuong, co quan chu tri soan thao van ban quy pham phap luat can ctr ngi dung,
tinh chat dy thao chinh sach va yéu cau thuc tién cha dong, kip thoi xay dung
Ké hoach t6 chuc truyén thdng du thao chinh sach hang nam; phdi hop véi co
quan nha nudc ¢d tham quyén bao dam cac bién phap an ninh, an toan thong tin
trong qua trinh thuc hién truyén thoéng du thao chinh sach; té chic tiép nhan, xu
ly théng tin gop Y, phan hdi, phan bién xa hoi dé stra doi, bo sung, hoan thién duy
thao van ban quy pham phép luat.

Péi véi du thao chinh sach do dai biéu Qudc hoi dé nghi xay dung va
soan thao theo quy dinh ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, dé nghi
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dai biéu Qudc hdi chu dong phdi hop Véi cic co quan thong tin, bao chi, co
quan, t6 chuc lién quan thuc hién truyén thdng phu hop véi didu kién, yéu cau
thuc tién.

4. Tang cudng cong tac chi dao, theo ddi cua Hoi dong phdi hop phd bién,
gido duc phap luat trung wong, Hoi ddng phédi hop phd bién, gido duc phap luat
cap tinh vé truyén thong dy thao chinh sach

a) O trung wong

Hang ndm, cin cr chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat
ctia Qudc hoi, Chinh phii va yéu cau thuce tién, Hoi dong phéi hop phd bién, gido
duc phép luat trung uong chi dao, theo di viéc thuc hién truyén thong vé du
thao chinh sach thuoc pham vi Bé an.

b) O dia phuong

Hang niam, cin c& vin ban chi dao, huéng dan caa Hoi dong phdi hop phd
bién, gido duc phap luat trung wong; chuong trinh/ké hoach xay dung vin ban
quy pham phéap luat caa dia phuong va yéu cau thuc tién, Hoi dong phdi hop
pho bién, gido duc phap luat cap tinh chi dao, theo ddi viéc thuc hién truyén
thong vé du thao chinh sach thuoc pham vi Bé an tai dia phuong minh.

5. Xay dung noi dung truyén thdng dy thao chinh séach

a) Co quan chu tri soan thao van ban quy pham phép luat xay dung tai
liéu, noi dung truyén théng du thao chinh sach bao dam day du, ngan gon, dé
hiéu, hinh thirc phong phu, sinh dong dé ding tai trén Cong/Trang Thong tin
dién tir cac bo, co quan, to chirc ¢ trung uong, dia phuong, Cong Thong tin dién
tar pho bién, gido duc phap luat quoc gia va cung cap cho cac co quan thong tin,
bao chi phuc vu hoat dong truyén théng du thao chinh sach.

b) Noi dung truyén théng du thao chinh sach gom cac van dé chu yéu sau
day:

- Sy can thiét ban hanh chinh sach; muc dich, quan diém xay dung chinh
sach; pham vi diéu chinh, di twong ap dung cua chinh sach;

- Noi dung co ban caa chinh séch;

- Noi dung mai hoic stra d6i, bo sung, hay bo, bai bé so véi quy dinh hién
hanh vé quyén, loi ich hop phap va nghia vu ctia nguoi dan, té chic, doanh
nghiép; chd trong cac van dé kho, ¢ nhiéu y kién khac nhau;

- Céc noi dung khéc can thong tin rong rai dén nguoi dan, t6 chirc, doanh
nghiép va toan xa hoi (néu ca).

6. To chuc trién khai cac hinh thirc truyén thong vé du thao chinh sach
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Can cr vao diéu kién, yéu cau thyc tién va ddi tuong, dia ban cu thé, co
quan, don vi, c& nhan chu tri soan thao vin ban quy pham phap luat phdi hop véi
cac co quan thong tin, bao chi ¢ trung wong va dia phuong, co quan, to chic, ca
nhan c6 lién quan cha dong, linh hoat lya chon hinh thirc to chic truyén théng
dy thao chinh sach, cu thé nhu sau:

a) Truyén thdng vé du thao chinh sach trén cac phuong tién thong tin dai
ching

Phét huy vai tro cua co quan quan 1y thong tin, bao chi trong 1anh dao, chi
dao, dinh hudng co quan thong tin, bao chi tham gia truyén thong du thao chinh
sach thdng qua viéc xay dung cac chuy@n muc, chién dich truyén théng, dua tin
vao khung gio thu hit khén, thinh gia dé truyén thdng vé dy thao chinh sach trén
Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng n6i Viét Nam, Thong tan x& Viét Nam,
Cong Thong tin dién tir Chinh phi, Truyén hinh Quéc hoi Viét Nam, Bao Phap
luat Viét Nam va co quan thong tin, bao chi ctia cac bo, co quan, t6 chic & trung
uong, dia phuong.

b) Xay dung, ding tai tai liéu truyén théng phu hop véi timg ddi tugng,
dia ban dé cung cap thdng tin dy thao chinh sach cho nguoi dan, to chuc, doanh
nghiép.

¢) T6 chic cac hdi nghi, toa dam, dién dan, phong van, d6i thoai truc tiép,
truc tuyén, hop bao dé trao doi, thdng tin vé du thao chinh sich téi cac co quan,
t6 chirc, nguoi dan, doanh nghiép; chi trong phat huy doi ngii bao céo vién phap
luat cac cap, luat su, luat gia, trg gitp vién phap 1y, tu van vién phap luat, cac
nha khoa hoc, chuyén gia, can bo 1am cong tac thuc tién va dai dién cac co quan,
t6 chirc, hiép hoi, doanh nghiép lién quan dén chinh sach nay tham gia dong gop
y kién.

d) To chic truyén théng du thao chinh séch tai dia ban co s thdng qua hé
thong loa truyén thanh co s, niém yét tai bang tin, man hinh tai khu dan cu,
long ghép trong céc loai hinh vian héa co s¢ va cac hinh thirc phii hop khac.

d) Thuc hién viéc tich hop, chia s¢ dé dang tai théng tin noi dung du thao
chinh sach; Ké hoach to chuc truyén théng du thao chinh sach hang nim trén
Cong Théng tin dién tir pho bién, gido duc phap luat qudc gia, cac tng dung
phan mém vé pho bién, gido duc phap luat, bao dam thong nhat, lién thong, cap
nhat, ting cudng tuong tac v4i ngudi dan, to chirc, doanh nghiép.

e) To chuc truyén thdng thdng qua cac tng dung mang xa hoi va hinh
thie truyén théng phu hop khac.

7. Nang cao nang luc ddi ngii can bo thyuc hién truyén thong dy thao chinh
sach
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a) Bo Thong tin va Truyén thdng cha tri, phdi hop véi Bo Tu phap to
chuc tap huan cho doi ngii phong vién, bién tap vién, can bo quan ly théng tin,
bao chi ¢ trung wong; Uy ban nhan dan cap tinh chu tri té chc tap huan cho doi
ngii phong vién, bién tap vién, can bo quan Iy thdng tin, béo chi & dia phuong vé
kién thie, k¥ ning truyén thong, xu ly théng tin khi thuc hién truyén théng du
thao chinh sach, nhat la nhitng van dé khd, c6 nhiéu y kién khac nhau.

b) B6 Tu phap chu tri, phdi hop véi cac bo, co quan lién quan to chic tap
huan cho d6i ngii bao céo vién phap ludt trung wong, céng chuc phap ché céac bo,
co quan, to chuc ¢ trung wong; Uy ban nhan dan cép tinh t6 chic tap huan cho
d6i ngil bao cao vién phap luat cip tinh, can bo cac ban cua Hoi dong nhan dan
cling cap, cong chirc phap ché cac sa, ban, nganh; Uy ban nhan dan cap huyén to
chuc tap huan cho bao céo vién phap luat cing cip va tuyén truyén vién phap
luat cap xa thudc pham vi quan Iy vé kién thuc, k§ nang truyén théng du thao
chinh sach dé thuc hién truyén théng chu dong, linh hoat, hiéu qua.

¢) Bo Tu phap chu tri, phdi hop véi Bo Thong tin va Truyén thong va cac
bo, co quan, to chic ¢ trung wong, co quan, don vi lién quan xay dung Tai liéu
huéng dan ky nang truyén thong vé du thao chinh sach dé cung cap cho cac bo,
co quan, to chuc & trung wong, dia phuong trién khai thuc hién bao dam thuc
hién thong nhat, chat luong, kha thi.

8. Huy dong nguon lyc xa hoi tham gia cong tac truyén thong du thao
chinh sach

a) Phat huy vai tro ciia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chic thanh
vién cua Mat tran tham gia cong tac truyén théng du thao chinh sach theo quy
dinh tai Quyét dinh nay.

b) Bo Tu phap chu tri, phdi hop véi Hoi Luat gia Viét Nam, Lién doan
Luat su Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam trong viéc
phat huy vai trd, trach nhiém x& hoi caa cac ca nhan, to chic hanh nghé vé phap
luat, doi ngii nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién, chuyén gia tham gia thuc
hién truyén théng vé dy thao chinh séach.

¢) Khuyén khich cac té chac, doanh nghiép, ca nhan tham gia, hd tro
nguon luc dé t6 chirc cac hoat dong truyén thdng vé du thao chinh sach theo quy
dinh cta phép luat.

VI. TO CHUC THUC HIEN

1. Phén cdng trach nhiém

a) Cac bo, co quan ngang bo
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- Chu tri, chu dong phéi hop véi Bo Tu phép va cac bo, co quan, to chic,
dia phuong xay dung va thuc hién Ké hoach t6 chuc truyén thong du thao chinh
sach hang nim cta bd, co quan ngang bo theo quy dinh cia Quyét dinh nay.

- Hang nam, cin ctr vao nodi dung, nhiém vu cua Dé an va diéu kién thuc
tién dé b tri kinh phi thuc hién Dé an; t6 chtc danh gia két qua trién khai thuc
hién Dé 4n, guri Bo Tu phap téng hop, bao cao Thu tuéng Chinh phu, Hai dong
phdi hop phé bién, gido duc phap lut trung wong (ndi dung bao céo 16ng ghép
trong bao céo cong tac tu phap hang nam theo quy dinh).

b) B Tu phap

- Chu tri, theo ddi, d6n déc, giam sat, so két, tong két thuc hién Dé an;
nghién cau, tham khao kinh nghiém quéc té dé nang cao chat luong, hiéu qua
cong tac truyén thdng du thao chinh sach; phét hién, nhan rong cac mé hinh hay,
cach 1am hiéu qua; thuc hién khen thuéng kip thoi cac to chirc, c& nhan cé nhiéu
dong gop trong cong tac ndy; hang nam tong hop, bao cao Thu tuéng Chinh phuy,
Hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat trung wong két qua thuc hién Dé
an (noi dung béo céo 1ong ghép trong béo céo cia Hoi dong phéi hop pho bién,
gi4o duc phap luat trung wong hang nam theo quy dinh).

- Thyc hién nhiém vu duoc giao tai Bé &4n nay va nhiém vu cia Co quan
Thuong truc Hoi dong phoi hop pho bién, gido duc phép luat trung wong trong
viéc chu tri, phdi hop véi cac bo, co quan, to chirc, dia phuong tham muu Hoi
dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat trung wong chi dao, huéng dan thuc
hién hoat dong truyén thong du thao chinh sach theo Quyét dinh nay; chu tri
trién khai truyén thdng mot s6 du thao chinh sach theo phan cong cua Hoi dong
phdi hop phé bién, gido duc phép luat trung uong.

¢) Bo Théng tin va Truyén thdng

- Phéi hop véi Bo Tu phép, cac co quan, don vi, c& nhan cha tri soan thao
vin ban quy pham phap luat chi dao, huéng dan cic co quan thong tin, bao chi
thuc hién truyén thong vé du thao chinh sach theo quy dinh tai Quyét dinh nay.

- Phéi hop véi Ban Tuyén gido Trung wong chi dao cong tac tuyén truyeén,
dinh hudéng co quan thong tin, bao chi thuc hién truyén thdng chinh sach va xu
ly cac van dé phat sinh trong hoat dong nay bao dam thdng nhat theo quy dinh
tai Quyét dinh s6 238-QD/TW ngay 30/9/2020 cua Ban Bi thu ban hanh Quy
ché phéi hop gitra ban tuyén gio cac cap véi co quan nha nuéc clng cap trong
viéc thuc thi phép luat, trién khai ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, giai quyét
c4c van dé noi com, Nhan dan quan tam.

d) Bo Ngoai giao
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Phéi hop véi Bo Tu phap, cac co quan, té chic lién quan td chuc truyén
thong du thao chinh sach cho ddi twong 1a nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai, ngudi nude ngoai cu tra ¢ Viét Nam bang hinh thac phu hop, bao dam
hiéu qua.

d) B0 Tai chinh

Chu tri, phéi hop véi B Tu phap, cac bd, co quan, to chuc ¢ trung wong,
dia phuong ra soat, d& xuat hoan thién chinh sach, quy dinh phap luat vé tai
chinh; tham muu bé tri kinh phi va huéng dan co ché tai chinh dé thyuc hién Bé
an tir ngudn ngan sach nha nudc va cac ngudn dong gop, tai tro hop phap khac
(néu co).

e) Bé nghi Uy ban Trung uong Mat tran To quéc Viét Nam, cac to chic
thanh vién cua Mat tran, Hoi Luat gia Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam,
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam phoi hop véi Bo Tu phap trién
khai thuc hién Dé an; ting cuong cac hoat dong truyén théng cua cac co quan
théng tin, bao chi truc thugc vé ndi dung du thao chinh sach cling nhu vai tro, y
nghia ctia cong tac nay; khuyén khich, huy dong cac thanh vién, hoi vién va
Nhan dan nang cao nhan thic, tiép nhan thdng tin va tich cuc tham gia gop v,
phan bién vé du thao chinh sach.

g) bai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng noi Viét Nam, Thong tan xa Viét
Nam c6 trach nhiém to chwc truyén théng vé cac du thao chinh sach theo quy
dinh cua Quyét dinh nay; phdi hop véi Co quan Thuong truc ciia Hoi dong phoi
hop phé bién, gido duc phap luat trung wong, co quan chi tri soan thao vian ban
quy pham phép luat va cac co quan, t6 chiic, doanh nghiép, hiép hoi, chuyén gia,
nha khoa hoc xay dung cac chuyén muc, chién dich truyén thong, dua tin vao
khung gid thu hat dong dao khan, thinh gia dé truyén théng vé du thao chinh
sach trén bao, dai bao dam chat lugng, hiéu qua.

h) Uy ban nhéan dan cap tinh

Hang nam, cin cir myc tiéu, nhiém vu, giai phap cia Pé an va diéu kién thuc
tién, cha dong ban hanh ké hoach thuc hién Dé an va bé tri kinh phi trién khai
Pé 4n tai dia phuong; giao Hoi ddng phdi hop phd bién, gido duc phép luat cing
cap chu tri chi dao, huéng dan va to chuc trién khai hoat dong truyén thdng
chinh séch tai dia phuong.

Dinh ky hang nam, to chic danh gia két qua thyuc hién Bé an giri Bo Tu
phap téng hop, bao cao Thu tudng Chinh phu, Ho1 ddng phéi hop phd bién, gido
duc phap luat trung wong (ndi dung bao céo 1dng ghép trong bao cdo cong tac tu
phap hang nam theo quy dinh).

2. Kinh phi thuc hién
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a) Kinh phi thuc hién Dé &n tir ngudn ngan sach theo quy dinh phan cap
ngan sach cua Luat Ngan sach nha nudc; cc ngudn dong gop, tai tro hop phap
khac (néu co).

b) B, co quan, té chic ¢ trung wong, dia phuong can ctr nhiém vy, giai
phap thuc hién tai Quyét dinh nay va quy dinh cua phap luat vé giao nhiém vy,
dit hang hodc d4u thau cung cap san pham, dich vu cdng st dung ngan sach nha
nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén dé xay dung dy toén, bé tri kinh phi
hang nam va t6 chuc thyc hién.

¢) Khuyén khich ngudn kinh phi huy dong tir cac doanh nghiép, té chc,
c4 nhan trong va ngoai nudc; ting cuong st dung ngudn kinh phi 16ng ghép
trong cac chuong trinh, dé 4n lién quan da dugc phé duyét va cac nguon hop
phép khac dé thuc hién nhiém vu.

Picu 2. Quyét dinh nay cd hiéu luc thi hanh tir ngay ky.

Pieu 3. B truong, Thu trudng co quan ngang bd, Tha trudng co quan
thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thugc trung
wong va cac co quan, to chic, c& nhan co lién quan chiu trach nhiém thi hanh
Quyét dinh nay./.

KT. THU TUONG
PHO THU TUONG
Noi nhan:
- Nhu Diéu 3;
- Ban Bi thu Trung uong DBang;
- Thu tudng, cac Phé Thu tuéng Chinh phu;
- C4c bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong;
- Vian phong Trung wong va céc Ban ctia Dang; Pham Binh Minh
- Van phong Tong Bi thu; ‘
- Van phong Chu tich nudc;
- Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban caa Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hai;
- Toa &n nhan dan tdi cao;
- Vién kiém sat nhan dan ti cao;
- Kiém toan nha nuéc;
- Uy ban trung wong M3t tran Té quéc Viét Nam;
- Co quan trung wong cua cac doan thé;
- Hoi Luéat gia Viét Nam;
- Lién doan Luat su Viét Nam;
- Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Tro Iy TTg, TGD Céng TTDT,
cac Vy, Cuc, don vi truc thudc, Cong bao;
- Luu: VT, PL (2b).
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH LAl CHAU Poc lap - Tu do - Hanh phuc
S6: 1981 /KH-UBND

Lai Chau, ngay 10 thang 6 nam 2022

KE HOACH
Trién khai P& 4n “T6 chic truyén thong chinh sach cé tac dong 16m
dén xa hoi trong qua trinh xiy dung vin ban quy pham phap luit
giai doan 2022 — 2027” trén dia ban tinh Lai Chau

Thuc hién Quyét dinh s 407/QD-TTg ngay 30/3/2022 caa Thu tudng
Chinh pha phé duyét Dé an “T6 chtrc truyén thong chinh sach o tac dong 16n dén
xa hoi trong qua trinh xay dung van ban quy pham phép luat giai doan 2022 -
2027” (sau day viét tit 1a D& an 407). Uy ban nhan dan tinh Lai Chau ban hanh
Ké hoach trién khai thuc hién Dé 4n 407 trén dia ban tinh Lai Chau (sau day viét
tat 1a Ké hoach), gém cac ndi dung sau:

I. MUC TIEU
1. Muc tiéu tong quat

a) Phat huy sttc manh tong hop cta ca hé thdng chinh tri, toan dan trong
thue hién chi truong, chinh sach doi méi cia Pang, phap luat cia Nha nudc;
quan diém chi dao cta Chinh pha, Thu tuéng Chinh phtl vé cong tac xay dung,
hoan thién phép luat, t6 chirc thi hanh phap luat va phd bién, gido duc phap luat
néu tai myc I ctia D& 4n 407.

b) T6 chirc truyén thong cac chinh sach c6 tac dong 16n dén xa hoi, nhat 1a
nhitng van dé kho, nhay cam, c6 y kién khac nhau trong qua trinh dé xuat chinh
sach va xay dung van ban quy pham phap luat théng qua cac kénh thong tin, bao
chi rong rii, twong tac da chiéu gitta ngudi dan, té chuc, doanh nghiép véi co
quan chu tri soan thao van ban quy pham phap luat; tao déng thuan trong x& hoi
d6i vé&i nhimg chinh sach, quy dinh phap luat can phai dugc ban hanh hoic diéu
chinh dé dap tng day du, kip thoi va thuc chat theo yéu cau caa thuc tién cudc
séng; gop phan nang cao chat lugng chinh sach, thé ché, tinh kha thi cia van ban
quy pham phéap luat ciing nhu y thic tén trong, tuan theo phap luat cta nguoi
dan, doanh nghiép, dap (g muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi, bao dam quéc
phong, an ninh cua dat nuéc néi chung va cua tinh Lai Chau ndi riéng.

2. Muc tiéu cuy thé

a) Trong ndm 2022, hoan thanh vi€c quan tri¢t, hudng dan, tap huén, xay
dung ké hoach thuc hién Dé an 407 trén pham vi toan tinh theo huéng dan cua Bo
Tu phép va bd, nganh c¢6 lién quan;
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b) Tir ndm 2023, phan dau 100% chinh sach thudc tham quyén ban hanh
ctia tinh va 70% chinh sach c6 tic dong 16n dén xa hoi do co quan Trung uong
chu tri soan thao thugc pham vi diéu chinh cta Dé 4an 407 duoc td chuc truyén
thong tir khi 14y ¥ kién d6i voi dé nghi xay dung van ban quy pham phéap ludt dén
khi théng qua, ban hanh van ban quy pham phap luét.

1. PHAM VI TRUYEN THONG

1. Truyén thong chinh sach c6 tac dong 1én dén x3 hoi trong qua trinh xay
dung van ban quy pham phap luat (sau day goi la du thdo chinh sach) 1a hoat
dong do cac co quan, don vi, ¢4 nhan chu tri soan thdo van ban quy pham phap
luat chu dong phdi hop véi cac co quan thong tin, bao chi va cac co quan, to
chtrc, c4 nhan co lién quan thuc hién. Hoat dong ndy nham cung cép thong tin
rong rai vé ndi dung cua du thao chinh sach bang cac hinh thirc phu hop, ding
quy dinh phép luat dén ddi tugng chiu sy tac dong va toan xa hoi trén co s
tuong tac, thong tin da chiéu; cong khai, minh bach noi dung tiép thu, giai trinh,
du kién stra d6i, bo sung, hoan thién chinh sach, thé ché bao dam bam sat muc
tiéu ctia D¢ 4n 407.

2. Hoat dong truyén thong chinh séch ap dung d6i véi cac du thao chinh sach
c6 du cac tiéu chi quy dinh tai muc 2, phﬁn III ctiia Dé 4n 407, cu thé nhu sau:

a) La céc chinh sach dugc ban hanh trong cac van ban quy pham phép luat
ma Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat quy dinh phai 1ap dé nghi xay
dung vin ban quy pham phéap luat truéc khi tién hanh soan thao, trir cac noi
dung thudc bi mat nha nudc theo quy dinh ctia phap luat;

b) Tac dong truc tiép 1am phat sinh, thay doi, chim dut quyén, nghia vu
ctia ngudi dan, to chire, doanh nghiép;

¢) Pugc xac dinh l1a nhitng van dé kho, nhay cam, du luan xa hdi quan
tam hoac co6 nhiéu y kién khac nhau vé ndi dung du thao chinh sach;

d) Chinh sach co6 tac dong trén pham vi toan tinh.

3. Thoi diém truyén thong du thao chinh sach dugc thyc hién ngay tir khi
co quan chil tri soan thao van ban quy pham phép luat 13y ¥ kién d6i voi dé nghi
xay dung van ban quy pham phdp luét theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luét.

4. Ngoai cac du thao chinh sach dugc quy dinh tai muc 2 phﬁn nay, cac co
quan chu tri soan thao van ban quy pham phap luat can ctr ndéi dung dy thao
chinh sach hodc du thao quy dinh, yéu cau va diéu kién thyc tién, chu dong thuc
hién viéc truyén thong cac chinh sach do minh tham muu xdy dung hodc truc
tiép ban hanh.
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I11. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1. Nang cao nhan thuc va trach nhiém cua cdac cap, cac nganh vé vi tri,
vai tro cua cong tdc truyén thong du thao chinh sach

Quan tri€t, chi dao nham nang cao nhan thuc vé vai tro, tim quan trong
clia cOng tac truyén thong du thao chinh sach bang hinh thirc phu hop cho d6i
ngili can bg, cong chirc, vién chirc cling nhu nguot dan, td chie, doanh nghiép;
phat huy vai tro, trach nhi€ém cuia ca h¢ thé)ng chinh tri trong van dong, khuyén
khich Nhan dan tham gia dong gbp ¥ kién ddi v6i du thao chinh sach.

a) Co quan chu tri: Thi trudng cac sd, ban, nganh, don vi cp tinh, Chu
tich Uy ban nhan déan cc huyén, thanh phé (sau day goi la cap huyén).

b) Co quan phéi hop: Uy ban Mit tran T6 quoc Viét Nam tinh Lai Chau va
cac to chirc thanh vién cua Mit tran, Toa an nhan dan tinh, Vién kiém sat nhan
dan tinh, Ho1 Luat gia tinh, Poan Luat su tinh, Hiép hdi Doanh nghiép tinh.

¢) Thoi gian thuc hién: Nam 2022 va cic nidm tiép theo

2. Hoan thién chinh sdch, thé ché vé cong tdc truyén théng dw thdo chinh
sach

T6 chiic cac hoat dong ra soat, nghién ctru va tham muu hoan thién cac
quy dinh cua phap luat vé: Xay dyng vin ban quy pham phap luat; phd bién,
gido duc phap luat va tiép can thong tin nham bao dam co so phap 1y va ngudn
luc cho hoat dong truyén thong du thao chinh sach theo chi dao, huéng dan cia
B6 Tu phap.

a) Co quan chu tri: S& Tu phap.
b) Co quan phdi hop: Cac co quan, don vi c6 lién quan
¢) Thoi gian thyc hién: Nam 2022 va cac nam tiép theo

3. Phat huy vai tro chu dong cua co quan, don vi chu tri soan thao van
ban quy pham phap ludt trong to chirc thuc hién truyén thong dw thdao chinh
sach

Chua dong trién khai, thuc hién cong tac tuyén truyén du thao chinh sach
va cac vin ban huéng dan bang cac hinh thirc linh hoat, phii hop véi yéu cau
thuc té tai dja phuong; phdi hop véi co quan nha nudc c6 tham quyén bao dam
cac bién phap an ninh, an toan thong tin trong qua trinh thyc hién truyén thong
du thao chinh sach; t6 chuc tiép nhan, xr Iy thong tin gop y, phan hoi, phan bién
x4 hoi dé sira ddi, bo sung, hoan thién du thao vin ban quy pham phap luat.

a) Co quan chu tri: Cac co quan dugc giao chu tri soan thdo van ban quy
pham phép luat.
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b) Co quan phdi hop: Cac co quan truyén thong, thong tin, bao chi; cac s
nganh ¢6 lién quan; Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa.

¢) Thoi gian thuc hién: Nam 2022 va cic nidm tiép theo

4. Tang cuwong cong tac chi dao, theo déi ciia Héi dong phoi hop PBGD
phdp ludt cdp tinh, cdp huyén vé truyén théng du thao chinh sdch

a) Co quan chu tri: Hoi dong phdi hop phd bién, giao duc phap luat cip
tinh, cap huyén.

b) Co quan phdi hop: Céc co quan, don vi ¢6 lién quan
d) Thoi gian thyc hién: Trong ndm 2022 va cic nim tiép theo

5. Xday dung néi dung truyén théng dw thdo chinh sach, cac hinh thirc
truyén théng vé dir thao chinh sdch

5.1. Xdy dwng tai liéu, ndi dung truyén théng dw thio chinh sich: Bao
dam day du, ngan gon, dé hiéu, hinh thitc phong phu, sinh dong dé dang tai trén
Cong thong tin dién tir tinh Lai Chau va Trang thong tin dién tir cac so, nganh,
Uy ban nhan dan cac huyén nham cung cap cho cac co quan thong tin, bao chi
phuc vu hoat dong truyén thong du thao chinh sach. Noi dung truyén thong du
thao chinh sach dam bao yéu cau néu tai diém b, muc 5 Phan IV cua Dé an 407.

5.2. Céc hinh thizc truyén thdng vé di thao chinh sach: Can cir vao diéu
kién, yéu cau thuc tién va dbi tuong, dia ban cu thé, co quan, don vi duoc giao
cha tri soan thao vin ban quy pham phap luat, thanh vién hoi dong phdi hop pho
bién gido duc phap luat cap tinh, cap huyén phdi hop véi cac co quan thong tin,
bao chi ¢ trung wong va dia phuong, co quan, to chac c6 lién quan cha dong,
linh hoat lya chon hinh thtc to chic truyén théng du thao chinh sach quy dinh
tai muc 6 Phan IV cua Dé &n 407.

a) Co quan chu tri:
- Céc co quan duogc giao chu tri soan thao van ban quy pham phap luat.

- Co quan thuong truc Hoi dong phoi hop pho bién gido duc phép luat
tinh Lai Chau huéng dan noi dung truyén thong du thao chinh sach theo chi dao
cua Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phép luat Trung wong.

b) Co quan phdi hop: Cac so, ban, nganh cap tinh c6 lién quan; UBND
cap huyén, cac co quan thong tin, Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh Lai Chau;
Cong Thong tin dién tir tinh Lai Chau; Bao Lai Chau va cac Bao Trung wong dat
van phong dai dién, phong vién thuong tru tai dia phuong.

¢) Thoi gian thyc hién: Trong ndm 2022 va cac ndm tiép theo
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6. Nang cao nang lwc doi ngii can bo thuc hién truyén thong du thao
chinh sach

6.1. Té chic tdp hudn cho ddi ngii phdng vién, bién tdp vién, can bé quadn
Iy théng tin, bdo chi & dia phwong vé kién thirc, kj nang truyén thong, xir Iy
théng tin khi thuc hién truyén thong dw thdo chinh sdch, nhdt la nhitng vin dé
khé, ¢ nhiéu y kién khdc nhau.

a) Co quan chu tri: S& Thong tin va Truyén thong.

b) Co quan phdi hop: S& Tu phap, cac co quan thong tin, bao chi; Uy ban
nhan dan cip huyén.

¢) Thoi gian thuc hién: Trong nim 2022 va cac nim tiép theo

6.2. Té chirc tdp hudn cho doi ngii bdo cdo vién phdp ludt cdp tinh, cdn
bé cdc ban ciia Hoi dong nhdn déan cdp tinh, cong chire phdp ché cdc sé, ban,
nganh, doan thé ¢ cdp tinh; bdo cdo vién phdp ludt cdp huyén va tuyén truyén
vién phdp ludt cdp xd vé kién thirc, kj ndng truyén théng dw thdo chinh sach dé
thuce hién truyén thong chu dong, linh hoat, hiéu qua.

a) Co quan chu tri: S& Tu phap; Uy ban nhan dan cap huyén.

b) Co quan phdi hop: Céc sd, ban, nganh cap tinh c¢6 lién quan; Cac co
quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap huyén; Uy ban nhan déan cap xa.

¢) Thoi gian thyc hién: Trong nam 2022 va céc nam tiép theo

6.3. Xdy dung tai lidu (to gdp, sé tay, cam nang, dé cwong...) hiedng dan
ki ndng truyén théng vé dy thdao chinh sach dé cung cdp cho cdc co quan, don vi
co lién quan dé trién khai thuc hién bao dam thé'ng nhat, chat lwong, kha thi.

a) Co quan chu tri: S& Tu phap.

b) Co quan phdi hop: Cac co quan, don vi c6 lién quan

¢) Thoi gian thyc hién: Trong nam 2022 va c4c nam tiép theo

7. Huy dong nguén liec xd hi tham gia céng tdc truyén théng dw thdio
chinh sach.

a) Phat huy vai tr6 cua Mat tran T quéc Viét Nam tinh Lai Chau va cac
t6 chic thanh vién cia Mit tran tham gia cong tac truyén thong du thao chinh
sach theo quy dinh tai Ké hoach nay.

b) S& Tu phép chu tri, phdi hop voi Hoi Luat gia tinh, Poan Luat su
tinh, Hi¢p hoi Doanh nghiép tinh trong viéc phat huy vai tro, trach nhiém xa
hoi cia cac ca nhan, td chirc hanh nghé vé phap luat, doi ngli nha khoa hoc,
nha hoat dong thuc tién, chuyén gia tham gia thuc hién truyén thong vé du
thao chinh sach.
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¢) Khuyén khich cac to chirc, doanh nghiép, c4 nhan tham gia, hd trg
ngudn luc dé to chuc cac hoat dong truyén théng vé dy thao chinh sach theo quy
dinh cua phap luat.

IV. TO CHUC THU'C HIEN
1. Phan cong trach nhiém
a) Céc so, ban, nganh cép tinh:

- Can cu chuc nang, nhiém vu va phan cong cia UBND tinh trong thuc
hién Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat hiang nim ctia HDND
tinh, chu dong trién khai, thyc hién cong tac truyén thong du thao chinh sach
thudc pham vi cia Pé 4n 407 va cac nhiém vu duoc giao chu tri, phéi hop thuc
hién theo quy dinh tai ké hoach nay.

- To chirc dénh gia két qua trién khai thyc hién truyén thong dy thao chinh
sach thudc trach nhi€ém ctia nganh minh bao cdo UBND tinh (qua S¢ Tu phép).

b) S6 Tu phap:

- Tham muu cho Uy ban nhan dan tinh trién khai cac hoat dong truyén
thong du thao chinh sach theo chi dao, huéng dan cua Hoi dong phdi hop pho
bién gido duc phép luat Trung wong, ciia B6 Tu phap dam bao dung, du noi dung,
hinh thac phi hop véi tinh hinh thuc tién caa dia phuong;

- Thuc hién tét vai trd, trach nhiém cta co quan thuong truc Hoi dong
phdi hop pho bién gido duc phéap luat tinh cha tri, theo ddi, d6n dbc, huéng dan
cac s&, ban, nganh cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén trién khai thyc hién Bé
an 407 va Ké hoach nay; dinh ky so két, tong két thuc hién Ké hoach; phat hién,
nhan rong cac mé hinh hay, cach lam hiéu qua trong truyén thdng dy thao chinh
sach, dé nghi cap c6 tham quyén khen thuéng céc t6 chic, ca nhan c6 nhiéu
dong gop trong cong tac nay. Tong hop, bao céo két qua thuc hién Bé an 407
guri cap c6 tham quyén theo quy dinh.

¢) S& Thong tin va Truyén thdng:

- Cin ctr chtrc ning, nhiém vy; vin ban chi dao, huong dan cia Bo Thong tin va
Truyén thong, tinh hinh thyc té caa dia phuong, kip thoi chi dao, huéng dan cac
co quan thong tin, bao chi cua tinh va cta Trung wong c6 van phong dai dién,
phong vién thuong trd tai Lai Chau thuc hién truyén thong vé du thao chinh séch
theo quy dinh tai D¢ an 407 va Ké hoach nay;

- Phéi hop véi Ban Tuyén gido Tinh uy chi dao cong tac tuyén truyén, dinh
huéng co quan thong tin, bao chi thyc hién truyén théng chinh sach va xu ly cac
van dé phat sinh bao dam théng nhét theo quy dinh;
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d) So Tai chinh: Can ctr chitrc ning, nhiém vu tham muu bé tri kinh phi
theo kha ning can d6i ngan sach cua tinh va dam bao theo quy dinh cua Luét
Ngan sach.

d) S& Ngoai vu: Chir dong phdi hop véi So Tu phap, cac co quan, to chac
lien quan t6 chac truyén thdng du thao chinh sach cho dbi tuong 1a nguoi Lai
Chau dinh cu ¢ nudc ngoai, ngudi nudc ngoai cu tra, lam viéc, lao dong, hoc tap
trén dia ban tinh Lai Chau bang hinh thic phi hop, bao dam hiéu qua.

e) Bé nghi Uy ban Trung wong Mit tran T quéc Viét Nam tinh Lai Chau,
cac to churc thanh vién caa Mit tran, Hoi Luat gia tinh, Doan Luat su tinh, Hiép
hoi Doanh nghiép tinh phéi hop voi S& Tu phap trién khai thuc hién Ké hoach;
tang cuong cac hoat dong truyén thong cia cac co quan thong tin, bao chi truc
thudc vé noi dung du thao chinh sach cling nhu vai trd, ¥ nghia cta cong tac
nay; khuyén khich, huy dong cac thanh vién, hoi vién va Nhan dan nang cao
nhan thic, tiép nhan thdng tin va tich cuc tham gia gop y, phan bién vé dy thao
chinh sach.

g) Pai phat thanh va Truyén hinh tinh, Bdo Lai Chau; co quan thong tan,
bao chi Trung wong c6 dat van phong dai dién, phong vién thuong tru tai tinh
Lai Chau c6 trach nhiém phéi hop véi co quan thuong truc caa hoi dong phoi
hop phd bién gido duc phap luat cac cap, co quan soan thao van ban quy pham
phap luat va cac co quan, to chirc, doanh nghiép, hiép hoi, chuyén gia, nha
khoa hoc xay dyng cac chuyén muc, chién dich truyén thdng, tiép song va dua
tin vao khung gio thu hut dong dao khan, thinh gia dé truyén théng vé dy thao
chinh sach trén bao, dai bao dam chat luong, hiéu qua.

h) Uy ban nhan dan cap huyén:

- Can ct myc tiéu, nhiém vu caa Ké hoach nay va diéu kién thyuc tién cua dia
phuong; Chu déng ban hanh ké hoach va bé tri kinh phi trién khai thuc hién;
giao Hoi dong phéi hop pho bién, gido duc phap luat cap huyén cha tri chi dao,
hudng dan va to chuc trién khai hoat dong truyén thdng chinh sach tai dia
phuong theo chi dao, huéng dan cia Hoi dong pho bién gido duc phap luat tinh.

- T6 chire danh gia két qua thuc hién Ké hoach gui S& Tu phap tong
hop, béo cdo Uy ban nhan dan tinh, Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc
phap luat cap tinh.

2. Kinh phi thuc hién

a) Kinh phi thyc hién Ké hoach tir ngudn ngan sach theo quy dinh phan
cap ngan sach cua Luat Ngan sach nha nudc; cac ngudn dong gop, tai trg hop
phap khac (néu cd).
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b) Bdi véi kinh phi tir ngudn ngan sach dia phuwong: Cac sd, ban, nganh
cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén can ctir nhiém vu, giai phap thuc hién tai
Ké hoach nay xay dung du toan kinh phi cho hoat dong théng tin tuyén truyeén,
trong d6 ¢6 ndi dung chi cho hoat dong truyén thdng vé du thao chinh sach dam
bao dung, du ndi dung va dinh muirc chi theo quy dinh hién hanh.

¢) Khuyén khich nguédn kinh phi huy dong tir céc doanh nghiép, to chic,
c4 nhan; ting cudng su dung ngudn kinh phi 1dng ghép trong cic chuong trinh,
dé 4n lién quan da dugc phé duyét va cac ngudn hop phap khac dé thuc hién
nhiém vu.

3. Ché d bao céo

a) CAc so, ban, nganh, doan thé tinh, Uy ban nhan dan cip huyén béo céo
két qua thuc hién ké hoach nay trong béo cao két qua hoat dong cong tac pho
bién gido duc phép luat hang nam gui S& Tu phap dé tong hop béo céo Uy ban
nhan dan tinh, Bo Tu phap.

b) S& Tu phap co trach nhiém tong hop, xay dung béo cao danh gia két
qua truyén thong du thao chinh sach trong bao cdo nim cua Hoi dong phéi hop
pho bién gido duc phép luat tinh; gai Bo Tu phap — Co quan thuong tryc Hoi
dong phéi hop pho bién gido duc phép luat Trung wong theo quy dinh.

Trén day 1a Ké hoach trién khai Dé an “T6 chitc truyén thong chinh sach co tac
dong 16n dén xa hoi trong qua trinh xay dung vian ban quy pham phap luat giai
doan 2022-2027” trén dja ban tinh Lai Chau. Trong qua trinh thuc hién, néu c6
van dé moi phat sinh dé nghi phan anh kip thoi vé Uy ban nhan dan tinh (qua So
Tu phap) dé co giai phap kién nghi B nganh c6 lién quan sira d6i, b sung cho
phu hop./.

Noi nhan: TM.UY BAN NHAN DAN
- B6 Tu phap; ’

- TT.Tinh uy, HBDND, UBND tinh; CHU TICH
- Poan Dai biéu Quéc hoi tinh;

- Ban Tuyén giao Tinh uy;

- C4c s6, ban, nganh, co quan cép tinh;

- Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan tinh;

- UBMTTQVN va t6 chire thanh vién cua mat tran;

- Boan Luat su tinh, Hiép hoi Doanh nghiép tinh;

- Uy ban nhan dén cac huyén, thanh ph;

- Thanh vién Hoi ddng PHPBGDPL tinh;

- Pai Phat thanh — Truyén hinh tinh;

- Bao Lai Chau va cac Bao trung wong thuong trd tai

Lai Chéu;

- Luu: VT, NC.
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2. Sw can thiét ting cwong truyén thong chinh sach cé tic dong lon

dén xa héi trong qua trinh xay deng VBQPPL

Hién nay, phap luat da c6 quy dinh vé viéc pho bién, thong tin chinh sach
trong qua trinh xady dung vian ban quy pham phap luat (VBQPPL). Luat Ban
hanh VBQPPL nim 2015 (stra ddi, b6 sung nam 2020) di quy dinh nguyén tac
xay dung, ban hanh VBQPPL theo hudng bao dam tinh minh bach trong quy
dinh cua VBQPPL, tinh cdng khai, dan chu trong tiép nhan, phan héi y kién,
kién nghi ctia ca nhan, co quan, to chic va viéc ldy y kién d6i véi du thao
VBQPPL 14 yéu cau bat budc trong qua trinh xay dung VBQPPL. Luat
PBGDPL nam 2012, Luat Tiép can thong tin nam 2016 quy dinh quyén tiép can
thong tin cua cdng dan, trong d6 xac dinh nhitng thong tin phai dugc cong khai

rong réi bao gom ca cac du thao VBQPPL; hinh thtc thdng tin phap luat.

Trén co so thuc tién, két hop vai viéc thé ché hda Nghi quyét Dai hoi lan
tha X111 cta Pang, cac chu truong, dinh hudng én vé cong tac PBGDPL tai Két
luan s6 80-KL/TW ngay 20/6/2020 cua Ban Bi thu; nhiém vu, giai phap tai Quyét
dinh sb 1521/Qb-TTg ngady 06/10/2020 cta Thu twéng Chinh phu, ngay
30/3/2022, Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 407/QD-TTg phé
duyét Bé an “T6 chac truyén thong chinh sach cé tac dong 1on dén x& hoi trong
qua trinh xay dung VBQPPL giai doan 2022 — 2027” (sau day goi 1a Dé &n 407)
nham ting cuong truyén thong du thao chinh sach tir sém, tir xa, ngay tur khi lap
dé nghi xay dung VBQPPL, bao dam ddng b, bai ban, hiéu qua, gép phan nang
cao chat lugng chinh sach, thé ché, tao dong thuan x& hoi trong qua trinh thuc
hién chinh sach sau khi dugc ban hanh cling nhu nang cao y thuic ton trong, tuan
theo phap luat caa ngudi dan, doanh nghiép, dap tng muc tiéu phét trién kinh té -
x& hoi va bao dam quédc phong, an ninh cia dat nude. Nghi quyét 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung wong Dang Khda X111 vé tiép tuc xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi da dit ra yéu
cau vé doi mai cong tac PBGDPL voi phuong cham lay nguoi dan lam trung tam,

bao dam téi da quyén 1am chu cia nhan dan, trong do, truéc hét phai noi dén
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quyén 1am chu vé thong tin, dic biét 1a thong tin chinh sach, phap luat. Vai tinh
than “Dan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra, dan giam sét, dan thy hudng”,
viéc truyén thdng chinh sach néi chung, truyén théng chinh sach co tac dong Ion
dén xa hoi trong qué trinh xay dung VBQPPL duoc coi 1a mot trong nhitng giai
phap hitu hiéu, can thiét va cap bach hién nay. Lam tdt cong tac truyén thong du
thao chinh sach 1a giai phap quan trong dé dua chinh sach phap luat vao cudc

séng va mang hoi thd cudc sdng vao qué trinh xay dung chinh sach.

Bén canh két qua tich cuc da dat duoc, hoat dong truyén thdng du thao
chinh sach chua duoc trién khai dong bo, hiéu qua; viéc lay y kién dé nghi xay
dung chinh sach va dy thao VBQPPL chu yéu duoc thuc hién thong qua dang tai
trén Cong/Trang thong tin dién tir cta bd, nganh, dia phwong, hiéu qua con han
ché. Cong tac pho bién, gido duc phap luat (PBGDPL) chua thuc sy gan két chit
ch& véi cong tac xay dung phap luat, chu yéu thuc hién phd bién d6i véi cac
VBQPPL di dugc ban hanh. Thuc tién nay da va dang tao ra khoang tréng di voi
hoat dong truyén thong cac du thao chinh sach, anh hudng dén chat luong soan
thao cia VBQPPL, hiéu luc, hiéu qua thuc thi chinh sach sau khi dugc ban hanh.
Mot s6 VBQPPL mac du da thuc hién xong quy trinh xay dung du thao nhung
khéng dugc ban hanh do chat lugng soan thao va tinh déng thuan x& hoi con han
ché; c6 VBQPPL do chua thuc hién truyén théng dinh huéng, dan dat tir khau
soan thao nén ngay sau khi duoc ban hanh da xuét hién y kién trai chiéu, phan
g chinh sach tir cong ddng xa hoi.

3. Khai niém va vai tro, y nghia cia truyén thong chinh sach co tac
dong lén dén x& hoi trong qué trinh xay dung vin ban quy pham phép luat

3.1. Khéi ni¢m

a) Truyén thong 1 gi?

Truyén thong 1a qua trinh trao ddi, trong tac chia sé thong tin, kién thic,
kinh nghiém, tu tuong, tinh cam giita hai hoic nhiéu nguoi nham tang su hiéu
biét, thay d6i nhan thuc, tién t6i diéu chinh hanh vi va thai do phi hop vai nhu

cau phat trién caa ca nhan, ciia nhdm hay caa cong dong xa hoi.
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b) Chinh sach 1a gi?

Chinh sach duoc hiéu 1a dinh hudng, giai phap cua Nha nuéc dé giai
quyét van dé cuaa thuc tién nham dat dwoc muc tiéu nhat dinh®. Theo d6, mot

chinh sach gém 3 yéu té c4u thanh chinh:

- Muc tiéu cia chinh sach: La mong muén dat duoc dé giai quyét van dé
bat cap trong thuc hién sau khi xac dinh chinh x&c hau qua cua van dé bat cap
gay ra.

- Vdn dé thyec tién can gidi quyét: Mot van dé bat cap trong thuc tién doi
hoi phai dugc giai quyét bang chinh sach khi van dé d6 c6 noi dung va pham vi
tac dong nhat dinh vé thoi gian, khong gian dén cac d6i tuong chiu anh huong

trong xa hoi.

- C&c gidi phap thuc hién chinh sach dé giai quyét van dé theo muc tiéu
da xac dinh (Phuong an gilr nguyén hién trang; Phuong an st dung bién phap

can thiép gian tiép; Phuong an can thiép truc tiép bang phap luat).

c) Truyén théong chinh sdch cé tic dpng lon dén xa héi trong qua trinh

xay dwng van ban quy pham phéap lugt?

Chinh sach c6 tac dong |6n d@én xa hgi trong qua trinh xay dung vin bdn
quy pham phap lugt la du thao chinh sach khi dap ung du 04 tiéu chi dugc quy
dinh tai muc 2 phan III Diéu 1 cua Quyét dinh s6 407/QDB-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu, cu thé:

Chinh sach cé tac dong trén pham vi ca nwoc hodc trén pham vi toan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong

Can cr VAo ndi dung, chinh sach can truyén théng 1a nhitng chinh sach cé
tac dong trén pham vi ca nudc hoic trén pham vi toan tinh, thanh phé truc thudc

trung wong. Thong thuong, pham vi tac dong cuaa chinh sach do cac co quan

! Theo quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (VBQPPL) nam 2015 (stra dbi, bd
sung nam 2020) va khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 13/5/2016 caa Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (sira ddi, bd
sung bang Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 caa Chinh phu).
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trung wong ban hanh hoac thong qua la ca nudc. Tuy nhién, cling cd nhiing
chinh sach cé pham vi tac dong chi & mét tinh, thanh phd (vi du nhu chinh sach
trong Nghi quyét sé 55/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cta Quéc hoi vé thi diém

mot s6 chinh sach dic thu phét trién tinh Khanh Hoa).

Nhu vdy, truyén théng chinh sdch cé tac dong Ién d@én x& héi trong qua
trinh xay dung VBQPPL (sau ddy goi 14 truyén thong de thdo chinh sach) 1a
hoat déng cung cdp thdng tin réng réi vé ngi dung cua dur thdo chinh sach cé
tac dong lom dén xa hgi bang cac hinh thirc pht hop, diing quy d@inh phap lugt
dén doi twong chiu sw tdc dong va todn x& i trén co sé twong tdc, thong tin da
chiéu; coéng khai, minh bach ngi dung tiép thu, gidi trinh, dw kién sita doi, bo

sung, hoan thién chinh sach, thé ché.

Khéi niém nay ciing da dugc quy dinh tai myc 1 phan III Biéu 1 cia Quyét
dinh s6 407/QD-TTg caa Tha twéng Chinh phi. Hoat dong truyén thong du thao
chinh sach duoc tién hanh song song, dong thoi, khdng thay thé quy trinh lay y
kién vé dyu thao VBQPPL theo quy dinh hién hanh cua Luat Ban hanh VBQPPL va
cac van ban lién quan, ma c6 tinh chat hd trg, gilp cho cong tac xay dung phap luat

dat hiéu qua, gop phan tao dong thuan trong doi séng, X hoi.

Chinh sach dwgc ban hanh trong cac VBQPPL ma Luat Ban hanh
VBQPPL quy dinh phai lap @é nghi xay dwng VBQPPL truéc khi tién hanh
soan thao, trir cac ndi dung thugc bi mat nha nwéc theo quy dinh caa phap

luat.

Cac chinh sach dugc ban hanh trong cac VBQPPL phai thuc hién quy
trinh 1ap dé nghi xay dung VBQPPL trugc khi tién hanh soan thao dugc quy
dinh tai Diéu 4, Nghi dinh sé 34/ND-CP gom céc trudng hop:

- Luat, phap Iénh

- Nghi quyét caa Qudc hoi vé viéc thuc hién thi diém mot sé chinh

sach mai thudc tham quyén cua Qudc hdi nhung chua co luat diéu
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chinh hoac khéc véi quy dinh cua luat hién hanh.

- Nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc hoi:
+ V& tam ngung hodc kéo dai thoi han ap dung toan bo hoic mot
phan luat, nghi quyét cia Québc hoi dap tng cac yéu cau cp bach
vé phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan.
+ V& tam ngung hodc kéo dai thoi han ap dung toan bo hodc mot
phan phéap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi dap

g cé&c yéu cau cap bach veé phat trién kinh té - xa hoi.

- Nghi dinh cua Chinh pha dé quy dinh van dé can thiét thuoc tham
quyén caa Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi nhung chua du
diéu kién xay dung thanh luat hoic phap lénh dé dap tng yéu cau
quan 1y nha nuéc, quan ly kinh té, quan ly x& hoi (Trudc khi ban
hanh nghi dinh ndy phai duoc sy dong y cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi).

- Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap tinh quy dinh bién phap c6
tinh chat dac thu phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x& hoi

cua dia phuong.

Téc dong truc tiép 1am phat sinh, thay déi, cham dirt quyén, nghia vu

ciia ngwoi dan, té chirc, doanh nghiép

Tac dong cua chinh sach truc tiép lam phat sinh, thay doi, cham dat
quyén, nghia vu cua nguoi dan, to chirc, doanh nghiép & mot, mot s6 hoic ca 05
khia canh vé: kinh té, xa hoi, giéi, thu tuc hanh chinh va hé théng phép luat.

- Tac dong veé kinh té 12 nhimg tac dong cia chinh sach d6i véi co quan,
t6 chirc, ca nhan & mot hoic mot sé noi dung vé san xuat, kinh doanh, tiéu dung,

moi trudng dau tu va kinh doanh, kha ning canh tranh cua doanh nghiép, to
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chtrc va ca nhan, co cau phét trién kinh té caa quéc gia hodc dia phuong, chi tiéu

cong, dau tu cong va cac van dé khéc c6 lién quan dén kinh té.

- Tac dong vé x& hoi 1a nhitng tac dong cua chinh sach dbi véi co quan, to
chtc, ca nhan & mot hodc mot sb noi dung vé dan sb, viéc 1am, tai san, suc khoe,
moi truong, y té, gido duc, di lai, giam nghéo, gia tri vin hoa truyén théng, gan
két cong dong, xa hoi, chinh séch dan toc (néu cd) va céc van dé khac co lién

quan dén x4 hoi.

- Tac dong veé gidi 1a nhitng tac dong cua chinh sach dbi véi co quan, to
chtic, ca nhan & khia canh kinh té, x& hoi lién quan dén co hoi, diéu Kién, ning

lyc thuc hién va thy huéng cac quyén, loi ich cuia mdi gioi.

- Tac dong cua tha tuc hanh chinh 1a nhitng tac dong cua chinh sach d6i

véi co quan, to chirc, ca nhan lién quan dén viéc tuan tha céc tha tuc hanh chinh.

- Tac dong dbi voi hé théng phap luat 1a nhimg tac dong caa chinh séach
d6i vai hé théng phép luat ¢ céc khia canh tinh thdng nhat, ddng bo cua hé thdng
phap luat; kha nang thi hanh va tuan thu phap luat cta cac co quan, to chic, ca
nhan; kha nang thi hanh va tuan thu caa Viét Nam ddi véi cac diéu wéc quéc té
ma Viét Nam la thanh vién.

Puogc xac dinh 1a nhitng van dé khé, nhay cam, dw luin xa hdi quan tim

hodc c6 nhiéu y kien khac nhau vé ngi dung du thio chinh sach

Pay chinh 1a tiéu chi dé danh gia mtc do quan trong cua chinh sach. Boi
I&, muc dich cua truyén thdng khong chi Ia cung cap thdng tin, tao diéu kién, thu
hat nguoi dan va nhirng bén lién quan tham gia vao quy trinh xay dung chinh
sach ma quan trong hon d6 1a tao duoc sy dong thuan cua tat ca cac déi tuong
d6i voi chinh sach dugc truyén théng. Vi vy, dbi véi nhitng chinh sach con
nhiéu y kién khac nhau thi viéc truyén thdng tir sém, tir Xxa cang quan trong. Vi
du nhu: du 4n Luat vé don vi hanh chinh kinh té dic biét dugc Québc hoi khoa
X1V cho y kién c6 nhiéu chinh sach vé dat dai con nhiéu y kién chua théng nhat;

hay dy thao Luat An ninh mang trong qua trinh xay dung chua truyén thong
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manh dén Nhan dan nén khi du an Luat dugc Quéc hoi théng qua van con nhiéu
y kién trai chiéu.
3.2. Vai tro, ¥ nghia ciia hogt dgng truyén thong de thdo chinh sach

Hoat dong truyén théng du thao chinh sach 1a mot phan trong hoat dong
truyén thong Nha nudc néi chung va truyén théng Chinh pha néi riéng, hoat

dong nay c6 vai tro va y nghia hét sac quan trong, thé hién nhu sau:

- Truyén théng duy thao chinh sach gidp cang cb, xay dung niém tin caa Nhan
dan vao bang, Nha nudc; phéat huy dan chi, dai doan két toan dan toc, tao diéu kién

dé nguoi dan thyc hién quyén giam sét hoat dong cua cac co quan nha nudc.

- Truyén théng dy thao chinh sach & nhiém vu quan trong trong qué trinh
xay dung va ban hanh chinh sach, nham dap tng yéu cau xay dung hé thdng
phap luat day du, kip thoi, dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach,
6n dinh, gép phan nang cao chat lugng chinh sach, thé ché, tinh kha thi caa
VBQPPL, tao ddng thuan x& hoi ddi véi nhiing chinh sach, quy dinh phap luat
can phai dugc ban hanh hoic diéu chinh theo yéu cau cua thyc tién cudc song
cling nhu nang cao y thuc tén trong, tuan theo phap luat cua ngudi dan, doanh

nghiép.

- Truyén thong du thao chinh séch 1a phuong thirc co ban dé nguoi dan dugc
"hudng dung quyén dan chu caa minh” tham gia xay dung phap luat, quan 1y nha

nudc. Bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan theo Hién phap nam 2013.

Tom lgi, truyén thong di thao chinh sach nham bdo dam, phat huy quyén
lam chui ciia nguweoi dan trong xay ding va ban hanh chinh sach, phap ludt dé néi
dung chinh séach, phap ludt thuc si thé hién y chi ciia nhan dan xudt phat tir nhu
cau thyc tién, mang hoi thé cudc song, tré thanh cong cu hiru hiéu dé “Pang
lanh dao, Nhan dan lam chu, Nha nwdc qudn Iy, huong téi mot Nha nuoc phap
quyén Viét Nam XHCN.

4. Yéu cau doi véi hoat ddng truyén thong duw thao chinh sach
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- C6 tinh kip théi va cdn treng

Truyén théng du thao chinh sach co6 tac dong 16n dén xa hoi duoc thuc
hién ngay tir khi co quan chu tri soan thao VBQPPL Iy y kién ddi véi dé nghi
xay dung VBQPPL. Do d6, cac budc tién hanh truyén théng can thuc hién kip
thoi trong qué trinh to chic 1ay y kién gop y hoan thién truéc khi trinh cap c6
tham quyén quyét dinh ban hanh, théng qua. Truyén théng du thao chinh sach

cling can tinh t&i yéu té can trong, nhat 1a khi dwa tin 1én mang x& hoi.
- Phét huy vai tro cia hé théng chinh tri va mei nguén lec xa héi

Truyén thoéng dy thao chinh sach ¢ tac dong lon dén xa hoi 1a mot céach
tiép can méi dbi vai qua trinh xay dung chinh sach, VBQPPL. Bé thyc hién hiéu
qua nhiém vu nay, bén canh trach nhiém cua co quan chu tri soan thao
VBQPPL, can phat huy sy tham gia cta cac co quan, to chtc trong hé théng
chinh tri, ting cudng huy dong ngudn luc xa hoi, dic biét 1a Hoi Luat gia Viét
Nam, Lién doan Luat su Viét Nam, cac trung tdm tu van phap luat, to chizc hanh
nghé vé phap luat, cac hiép hoi doanh nghiép tai Viét Nam, doi ngii cac nha
khoa hoc, chuyén gia, phong vién, bién tap vién tham gia thuc hién théng tin,

pho bién va phan bién, gép y chinh sach trong du thao VBQPPL.
- Tinh khach quan, khoa hec, chinh xac

Thong tin vé du thao chinh sach can duoc cung cép, trao d6i dya trén
ngudn dang tin cay, chinh xac. Bén canh d6, dé tranh nhitng van dé tiéu cuc,
phién dién tham chi loi dung dé xuyén tac, chdng pha cua cac thé luc thu dich,
can du liéu, chuan bj cac phuong an giai trinh, huéng dan, van dong hay thuyét

phuc théng qua cac kénh truyén thong chinh sach.
- Pam bdo tinh hé thong, day di

Tai liéu truyén thong du thao chinh sach khdng chi 1a gom noi dung, tinh
than co ban caa chinh sach hay du thao VBQPPL, ma con cd cac du béo tac

dong cua chinh sach dén cac ddi twong chiu su tc dong tryuc tiép va cac chu thé
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chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh chinh s&ch trong cudc sdng va qué trinh to

chtrc, xdy dung, soan thao VBQPPL.
- Bdo dam tinh fwong tac, hai chiéu

Truyén théng dy thao chinh sach c6 tac dong 16n dén xa hoi khong phai
la van dong dé cong dong, xa hoi nghe theo, thuan theo y kién chi quan cua
cac chu thé chinh sach, ma dé thuc hién phan bién x& hoi, ling nghe cac y
kién gop y, chat van dé kip thoi diéu chinh chinh sach. Chinh vi vay, cé4c hoat
dong truyén théng du thao chinh sach can mang tinh ddi thoai, tuwong tac hai
chiéu nham hudng téi cac gia tri tét dep va cai thién chat lugng chinh sach vi
phat trién x4 hoi.

- Pa dang héa hinh thiic, cich thirc truyén théng, chii trong iing
dung céng nghé théng tin, chuyén doi sé va cdc phwong tién théng tin

dai chiing

Trong bdi canh cach mang cong nghé hién nay, truyén thong du thao
chinh sach thudng gan voi nén tang, céng nghé sé. Muc tiéu phu séng két noi
Internet, cai thién ha tang cong nghé thong tin cong cong, dam bao nguoi dan
duoc tiép can day da voi Chinh phu sé 1a diéu kién tién quyét, hd tro dé nguoi
dan duoc tiép can thong tin va thuc hién quyén dugc tham gia quan ly nha nuéc,
quan ly xa hoi.

5. Thoi diém va pham vi truyén thong du thiao chinh sach

- Pham vi truyén théng du thio chinh sdch

Hoat dong truyén thong du thao chinh sach duoc trién khai thuc hién trén
pham vi ca nudc, ap dung dbi véi cac du thao chinh sach cd tdc dpng lon dén xa hoi

duoc xac dinh khi dap tmg dt 04 tiéu chi quy dinh tai diém ¢ muyc 2 cua phan nay.

Ngoai cac du thao chinh sach cd tac dong 16n dén xa hoi, cac co quan cha
tri soan thao VBQPPL can ct ndi dung du thao chinh sach hoic du thao quy
dinh, yéu cau va diéu kién thyc tién, chi dong thuc hién viéc truyén thdng cac

chinh sach do minh tham muu xay dung hoac tryc tiép ban hanh.
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- Vé thoi diém truyén théng duw théio chinh sdch

Muc 3 phan III Biéu 1 cua Quyét dinh sé 407/QD-TTg di quy dinh, thoi
diém truyén théng du thao chinh sach duoc thuc hién ngay tir khi co quan chu tri
soan thao VBQPPL lay y kién ddi véi dé nghi xay dung VBQPPL theo quy dinh
cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (Piéu 36). Pay 1a thoi diém khi co quan
cha tri soan thao quyét dinh viéc dang tai du thao hd so d& nghi xay dung
VBQPPL [én Cong thong tin dién tir cia co quan d6 va 1ay y kién bang van ban

t6i cac co quan, to chirc va c& nhan co lién quan.

Péi voi dy thao VBQPPL, truyén théng ngay tir khi dang tai chinh thic
du thao VBQPPL theo quy dinh tai Biéu 57 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.

Pé an 407 quy dinh thoi diém truyén théng du thao chinh sach nhu vay vi
day la thoi diém thich hop nhét dé truyén thong. Khi du thao ho so dé nghi xay
dung VBQPPL va dy thao VBQPPL duoc dang tai chinh thic 18n Cong thong
tin dién tir dé 1dy y kién rong rai toi cac ddi twong chiu su tac dong thi cac chinh
sach nay da dugc co quan chu tri soan thao xay dung trén co sé nghién cau thau
dao, ky ludng nham giai quyét nhitng vudng méc, ton tai va han ché trong qua
trinh thuc hién hoic nhiing van dé phat sinh trong thuc té can phai diéu chinh, sira
d6i va bd sung va dugc tong hop y kién gop v tir nhiéu cudc hop, hoi thao, cua
cac chuyén gia thi méi da chin mudi dé 1y y kién rong réi cua du luan.

6. Chii thé va d@6i twong truyén thong du thao chinh sach

6.1. Cac cha thé thuc hign hoat dgng truyén théng de thdo chinh sach

Pé 4n 407 di xac dinh chu thé truyén thong du thao chinh sach 1a cac co
quan, don vi, cd nhan chu tri soan thdo van ban quy pham phap luat chu dong
phéi hop véi cac co quan thong tin, bao chi va cac co quan, to chirc, ca nhan cé
lién quan thuc hién nham cung cap thong tin rong rdi vé ndi dung cua du thao
chinh sach bang cac hinh thitc phu hop, dung quy dinh phéap luat dén ddi tuong

chiu su tac dong va toan xa hai.
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Tang cudng mdi quan hé phdi hop gitta co quan chil tri soan thao
VBQPPL va co quan thong tin, bdo chi 1a mdt trong nhiing gidi phap quan trong
duogc xac dinh tai Quyét dinh s6 407/QP-TTg, tai Chi thi s 07-CT/TTg cta Thu
tuéng Chinh phu vé ting cuong truyén thong chinh sach, trong d6 Chi thi khang
dinh: “Béo chi va cac loai hinh truyén thong khac 1a kénh thong tin, 14 phuong

thirc co ban, quan trong dé thuc hién viéc truyén thong chinh sach”.

D¢ cong tac phdi hop nay co6 hi€u qua, co quan chu tri soan thdo va co
quan thong tin, bao chi can xé4c dinh 10 vai tro, trach nhiém cia minh trong cong

tac truyén thong du thao chinh sach, cu thé nhu sau:
- Déi véi cdc co quan chii tri soan thio VBOPPL

Trén co s¢ chuong trinh/ké hoach xay dung du an, dy thao VBQPPL cua
Quéc hoi, Chinh phu, dia phuong, cdc co quan chu tri soan thao VBQPPL can
ctt ndi dung, tinh chét ctia du thao chinh sach va yéu cau thyc tién chu dong, kip

thoi thuc hién cac nhiém vu sau:
- Xay dung Ké hoach va t6 chtic truyén thong du thao chinh sach hang nam;

- Cha dong cung cép thong tin du thao chinh sach trung thuc, khach quan,
chinh xéc, kip thoi, nhat 1 nhiing van dé du luan xa hoi quan tdm; tién hanh bién

soan tai liéu truyén thong dé cung cap cho co quan bao chi thuc hién truyén thong.

- Phéi hop véi co quan nha nudc c6 tham quyén bao dam cac bién phap an

ninh, an toan thdng tin trong qua trinh thuc hién truyén thong dy thao chinh sach;

- T4 chuc tiép nhan, xt ly théng tin gop v, phan hdi, phan bién xa hoi dé
stra d6i, bd sung, hoan thién du thao VBQPPL.

Céc co quan chil tri soan thao VBQPPL ciing c6 thé chu dong dé xuat Hoi
ddng phdi hop PBGDPL ciing cap c6 ké hoach chi dao cac co quan, to chic lién
quan dé phéi hop té chic thuc hién truyén thdng du thao chinh sach cé tac dong
I6n dén xa hoi, qua d6 phat huy vai tro cua Hoi dong trong chi dao trién khai thyuc
hién cong tac nay.

- Doi Vi cdc co quan théng tin, bdo chi
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C6 trach nhiém chu dong phdi hop nam bat cac ké hoach, chuong trinh
xay dung VBQPPL cua Qudc hoi, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, ctia bo,
nganh, dia phuong trong timg nam, dé c6 ké hoach truyén thong noi dung van
ban trén bao chi mot cach phd hop; cir ddu méi thuong truc, chuyén sau va phdi
hop chat ché véi co quan dugc giao chu tri xay dung VBQPPL, tao nén cau ndi
théng sudt hai chiéu trong qué trinh phdi hop truyén thong du thao chinh sach co
tac dong 16n dén xa hoi.

- Doi véi Hoi dong phéi hop PBGDPL trung wong, cdp tinh

Muc 4 phan IV Diéu 1 cua Quyét dinh s6 407/QD-TTg da xac dinh rd vai
tro, trach nhiém caa Hoi dong phoi hop PBGDPL trung wong, cap tinh trong

cdng tac truyén thong du thao chinh sach, cu thé:

- Péi véi Hoi dong phdi hop PBGDPL trung wong: Hang ndm, cin ctr chuong
trinh xay dung VBQPPL caia Québc hoi, Chinh pha va yéu cau thyc tién chi dao, theo

ddi viéc thuc hién truyén thdng vé duy thao chinh sach thuoc pham vi Dé an.

- Hoi ddng phéi hop PBGDPL cap tinh: Can ctr van ban chi dao, huéng
dan cua Hoi ddong phéi hop PBGDPL trung wong; chuong trinh/ké hoach xay
dung VBQPPL cua dia phuong va yéu cau thuc tién chi dao, theo ddi viéc thuc

hién truyén thong vé dy thao chinh séch thudc pham vi Dé &n tai dia phuong.
6.2. Péi twong ciia truyén thdng due thdo chinh séch

Péi tuong hudng dén cua hoat dong truyén thdng du thao chinh sach chinh
1a ngudi dan, doanh nghiép, cac ddi twong chiu su tac dong cua chinh sach va
toan x& hoi. Thong qua hoat dong nay thuc day nguoi dan tham gia vao qua trinh

xay dung chinh sach phép luat.

7. Cac budéc thuc hién truyén thong dw thao chinh sach

Pé thyc hién hiéu qua mot hoat dong truyén théng du thao chinh sach cu
thé, can thuc hién theo cac budc sau day:

7.1. Buéc 1: Lwa chon va xdc dinh ngi dung truyén thdng de thdo

chinh sach



31

Lwa chon va xac dinh noi dung truyén théng du thao chinh sach 1a khau
dau tién cua hoat dong truyén théng du thao chinh sach. Tir ddy, cic co quan
chu tri soan thao VBQPPL s€ xac dinh, lva chon dugc cac du thao chinh sach co
tac dong lon dén xa hoi, dé 1am co s xay dung ké hoach va té chic thuc hién
cac hoat dong truyén thdng. Viéc xac dinh du thao chinh sach ¢ tac dong 16n

dén xa hoi dya trén dép g du 04 tiéu chi quy dinh tai diém ¢ muc 2 phan nay.
a) Péi Véi giai doan dp dé nghj xay dung VBQPPL

Noi dung truyén thdng sé phai bam séat 05 noi dung co ban cua danh gia
tac dong chinh sach (tac dong kinh té, tac dong xa hoi, tac dong gidi, tac dong
thu tuc hanh chinh va tac dong thi hanh phép luat). Pham vi noi dung truyén
théng con phu thudc vao hinh thire va d6i tuong lay y kién. Dé hoat dong dénh
gia tac dong co chat lugng, nhitng ndi dung chinh sau can duoc truyén thong:

- Loi ich va thiét hai kinh té ctia dy théo chinh sach (luu y mdi nhom doi
tuong sé c6 nhimg quan diém, s liéu khac nhau vé noi dung nay).

- Kha ning tuan tha cia ngudi dan, to chac khi thyuc hién mot yéu cau caa
chinh séch, giai phap chinh sach va thi tuc hanh chinh (bao gém thoi gian, cac
budc thu tuc, quy trinh, chi phi...).

- Chi phi cta bo may nha nudc trong viéc thuc thi chinh sach, giai phap
chinh s&ch (bao gom thai gian, nhan luc, co s& vat chat, quy trinh, tha tuc...).

- Céc tac dong tich cuc va tiéu cuc ciia moi khia canh tac dong x& hoi (nhu
viéc 1am, suc khoe, y té, gido duc...) dbi véi mdi chinh sach, giai phap chinh séch.

- Su khac biét gitra cac gisi, cac nhdm yéu thé doi véi nhitng khia canh
tac dong xa hoi va kinh té.

- Céc tac dong téi quyén co ban cua cong dan, tinh hop phap, théng nhat,
d6ng bo caa hé thong phap luat va twong thich véi cac Picu uwdc qudc té.

b) Doi Véi giai dogn dy y kién dw th@o VBQPPL
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Tuong tu nhu ndi dung dua ra dé truyén thdng dy thao chinh sach. Tuy
nhién, diém khac biét can luu ¥ 14 tai thoi diém lay v kién vao du thao, céc chinh

sach dd duogc cu thé hoa thanh cac quy dinh véi cac diéu khoan chi tiét.
7.2. Burde 2: Xay dung Ké hoach €6 chiic truyén théng dur thio chinh sich

a) Xay dung ké hoach 14 viéc dé ra mot cach c6 hé théng nhiing cong viéc
du dinh 1am trong mot thoi gian nhit dinh, véi cach thuc, trinh ty, thoi han tién
hanh cu thé. Xay dung ké hoach truyén théng du thao chinh sach 1a co s¢ dé to
chutc trién khai hoat dong truyén théng du thao chinh sach c6 tac dong 16n dén
x& hoi mot cach khoa hoc, hiéu qua. Viéc xay dung ké hoach truyén théng duy

thao chinh sach c6 vai trd hét sic quan trong va can thiét, cu thé Ia:

- Vi viée xac dinh 3 dbi twgng, ndi dung, hinh thac truyén théng, bién
phap, tién do va phan céng thuc hién cu thé, ké hoach truyén théng du thao
chinh sach gép phan trién khai hoat dong truyén théng du thao chinh sach dugc

bai ban, thuong xuyén, lién tuc, khac phuc tinh trang tuy tién trong thuc hién.

- Tao diéu kién cho céc chu thé thuc hién hoat dong truyén théng dy thao

chinh sach chu dong hon trong t6 chirc cong viéc.

- Ké hoach truyén théng duy thao chinh sach 13 co s& dé cac co quan, to

chuc va dja phuong bb tri kinh phi cho hoat dong nay.

- K& hoach truyén théng du théao chinh sach 1a can c&r d¢é kiém tra, danh
gia, khen thudng viéc thuc hién nhiém vu truyén théng du thao chinh sach & cac

co quan, t6 chtc va cac dia phuong.

b) Viéc xay dung ké hoach truyén thong dy thao chinh sach can dya trén

MGt SO can cu sau day:

- Trén co s& chuong trinh, ké hoach xay dung du an, du thao VBQPPL
cua Qudc hoi, Chinh phu, dia phuong, huéng dan cua Hoi dong phdi hop pho
bién, gido duc phép luat trung wong va cua B Tu phap, co quan chu tri soan
thao VBQPPL cin c& ndi dung, tinh chat du thao chinh sach, nhiém vu chinh trj,

yéu cau thuc tién va diéu kién cu thé chu dong, kip thoi xay dung ké hoach to
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chutc truyén théng du thao chinh sach hang nam. Pay 1a cin cr quan trong dé
xay dung ké hoach vi huéng dan cia co quan cdp trén mang tinh hudng dan
chung, trong khi & mdi co quan, don vi, dia phuong c6 nhimng dic thu riéng
trong phat trién kinh té - x& hoi, mit bang dan tri, nhiém vu chinh tri, ngan séch

cho ¢6ng tac truyén thdng du thao chinh sach khac nhau.

- Xuét phat tir loi ich ctia Nha nudc, cua xa hoi va caa nguoi dan, chinh vi
vay, viéc xay dung ké hoach truyén thdng dy thao chinh sach nht thiét phai duwa
trén nhu cau cia nguwoi dan, doanh nghiép, cac vin dé duw ludn x& hgi quan tam.
Khi thong tin dy théao chinh sach dugc truyén théng dap (ng nhu cau cua dbi

tugng can tim hiéu thi hoat dong nay s& mang lai hiéu qua cao hon.
7.3. Bwéc 3: Xay dung tai ligu truyén thong dee thdo chinh sach

a) Theo nhiém vy duoc Thu tuéng Chinh phu giao tai Bé an 407, co quan
chu tri soan thao VBQPPL c6 trach nhiém xay dung tai liéu truyén thong du
thao chinh sach ¢ tac dong 16n dén xa hoi. Pay 1a tai liéu dau vao quan trong dé
cung cap cho cac co quan thong tin, bao chi va cac co quan, don vi, t6 chic lién

quan khéc phuc vu hoat dong truyén thong.

Tai liéu truyén thong duy thao chinh sach cua co quan chi tri soan thao la
ngudn tai liéu chinh théng dé phuc vu cng tac truyén thdng dy thao chinh séch.
Bén canh d6, du thao chinh sach dugc truyén théng dén nguoi dan ra sao, co
dam bao tinh chinh xac hay khéng, dat muc tiéu, dinh hudng lay y kién cua co
quan chu tri soan thao nhu thé ndo phu thudc vao ngudn tai liéu dugce co quan
cha tri cung cap dé truyén thong. Chinh vi vay, tai liéu truyén thong do co quan
cha tri soan thao VBQPPL cung cép dong vai tro quan trong dén hiéu qua, chat

lwgng cua hoat dong truyén thdng vé du thao chinh sach.

b) Noi dung tai liéu truyén thong du thao chinh sach can dugc cac co quan
cha tri soan thao VBQPPL chd trong quan tdm va té chirc thuc hién boi tinh chat
dic thi cua tai liéu ndy. Yéu cau dat ra dbi voi viéc bién soan tai liéu truyén thong
du thao chinh sach, can: (i) Bao dam day du, chinh xac, ¢ chon loc vé noi dung

chinh séach can truyén thong; (i) Puoc bién soan, xay dung ngin gon, dé hiéu, st
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dung ngén ngix phap ly pht hop, pho théng dai chang; (iii) Phu hop véi dbi tuong

thuc hién truyén thdng.

Pé dap Gng cac yéu cau nay, co quan chu tri soan thao VBQPPL can
nghién ctu ki ludng, thau dao, lwa chon nhitng chinh sach can thiét, tap trung vao
du thao chinh sach theo quy dinh t/aw’ q ‘

- Sy can thiét ban hanh chinh sach; m;\
dich, quan diém xay dung chinh sach;
pham vi diéu chinh, d6i tuong &p dung cua
chinh sach;

- Noi dung co bacua chinh sach;

- Nbi dung mai hoic stra doi, bd sung, huy
bo, bdi bo so véi quy dinh hién hanh vé
quyén, loi ich hop phap va nghia vu cua
nguoi dan, t6 chuc, doanh nghiép; chi trong

Qc van dé kho, c nhiéu y kién khéac nhau/

¢) Hinh thec thé hién cia tai ligu

Tai lieu truyén thdng dy thao chinh sach do co quan chu tri soan thao
VBQPPL xay dung, bién soan duoc thé hién thdng qua nhiéu hinh thic phong phd,
tir don gian 14 c4c tai liéu duoc danh may, in 4n, cap phat cho cac co quan, t6 chuc
thuc hién truyén thdng hoic dang tai trén mang internet... dén cach thic thé hién
cdng phu, c6 sy dau tu kinh phi nhu cac to gap, inforgraphic, Tai liéu hoi dap phép
luat phd théng; sach phap luat bo tdi ngin gon; video clip truyén thong; bai giang
dién tu... Trong d6, phuong thirc pho thdng, nhanh chong kip thoi nhét 1a xay dung
tai liéu va ding tai trén Cong/Trang thong tin dién tir cia co quan, to chic chu tri
soan thao; dong thoi cung cap cho bao chi cac noi dung c6 lién quan dé trén co s
tai liéu truyén thong, cac co quan, to chic s& xay dung cac san pham truyén théng

hoic thuc hién bang cac phuong thuc truyén thong cu thé, linh hoat, hiéu qua, thu



35

hdt su quan tdm cta cng ching ndi chung, timg ddi twong tac dong cu thé noi

riéng vé noi dung cua chinh séch.

7.4. Buoc 4: Trién khai té chirc truyén thong de thdo chinh séch cé tac

dong lon dén xa hgi thong qua cac hinh thic phul hgp, da dang va higu qud

Dé t6 chirc thuc hién hiéu qua viéc truyén théng du thao chinh séch co tac
dong 16n dén x& hoi, cac co quan chu tri soan thao VBQPPL can cha dong lua

chon, da dang héa cac hinh thiic truyén thdng dy thao chinh sach nhu:
- Thyc hién truyén thong trén cac phuong tién thong tin dai ching.
- Xay dung, dang tai tai liéu truyén thong phi hop véi timg dbi tuong, dia ban.
- T6 chie c&c hai nghi, dién dan, phong van, di thoai truyén théng chinh sach.

- Théng qua hé théng loa truyén thanh co so, niém yét tai bang tin, man

hinh tai khu dan cu, 16ng ghép trong céc loai hinh vin hoa co s6.

- Thuc hién viéc tich hop, chia sé¢ dé dang tai thong tin noi dung dy thao
chinh sach; Ké hoach té chuc truyén théng du thao chinh sach hang nim trén
Cong Thong tin dién td PBGDPL quéc gia, cic Gng dung phan mém vé
PBGDPL, bao dam thdng nhat, lién thdng, cap nhat, ting cudng tuong tac voi

nguoi dan, to chic, doanh nghiép.

- Théng qua hoat dong gop v, phan bién xa hoi cua Mat tran T6 qubc Viét

Nam va cac to chuc chinh tri - x& hoi.

- T6 chuc truyén théng théng qua cac tng dung mang xa hoi va hinh thirc

truyén théng phi hop khac.

7.5. Budc 5: To chic tiép nhan, xir ly thong tin gop y va phan hai y
kién gop y do6i véi dur thao chinh sach

Muc 3 phan IV Piéu 1 cua Quyét dinh sb 407/QD-TTg di quy dinh, céc
co quan chu tri soan thao VBQPPL c6 trach nhiém t6 chuc tiép nhan, xu ly
thong tin gop y, phan hoi, phan bién x& hoi dé sira do6i, bo sung, hoan thién du
thao chinh sach, du thao VBQPPL.



36

Viéc tong hop, xt Iy va phan hoi y kién gop y co6 vai tro hét sac quan
trong trong hoat dong truyén thong, 13y y kién vé du thao chinh séach, dy thao
VBQPPL. Diéu d6 thé hién rd nét nguyén tic cdng khai, minh bach trong hoat
dong xay dyng, ban hanh VBQPPL, ddng thoi, thé hién su tran trong, cau thi
ctia co quan chu tri 1ap dé nghi, soan thao VBQPPL ddi véi cac chu thé duoc lay
y kién qua méi quan hé thong tin hai chiéu gitra “nguoi 1y y kién” va “nguoi
duoc lay y kién”.

Viéc tong hop, xt ly va phan hoi y kién gop y day du, kip thoi, nghiém
tic cac y kién gop y s& gop phan cing cé niém tin, thu hit sy quan tam cua
nguoi dan, doanh nghiép dbi vai cong tac xay dung phap luat, qua d6 ting dong
luc tham gia gop Yy cua céc cha thé ndy va tao diéu kién dé co quan chu tri 1ap dé
nghi, co quan chu tri soan thao VBQPPL c6 thé nhan duoc thém nhiéu y kién
dong gop tim huyét, chat luong hon trong twong lai khi thyuc hién lay y kién doi
véi cac dé nghi xay dung VBQPPL, dy an, du thao VBQPPL khac.

Tom lai, truyén thong du thdo chinh sach 1a hoat déng do cdc co quan,
don vi, cd nhan chu tri sogn thdao VBQPPL chu déng phéi hop Véi cdc co quan
théng tin, bdo chi va cdc co quan, té chirc, cd nhan khac cd lién quan nham
cung cap thdng tin réng rai vé ngi dung cua dir thdo chinh sach bang céc hinh
thitc phu hep, diing quy dinh phap ludt dén doi tirong chiu sw tdc dong va toan
& i trén co s6 twong tdc, thong tin da chiéu; cong khai, minh bach ngi dung
tiép thu, gidi trinh, di kién sita doi, bé sung, hoan thién chinh sach, thé ché.
Qua trinh té chic truyén thdng du thdo chinh sdch dwoc thuc hién thong qua 5
budoc, cu thé: (i) Lwa chon va xdc d@inh ngi dung truyén théng dir thdo chinh
sach; (ii) Xay dung Ké hoach té chirc truyen théng du thdo chinh sach; (iii) Xay
ding tai lidu truyén thdng du thao chinh sach; (iv) Trién khai té chic truyén
théng du thao chinh sach théng qua cac hinh thic phu hop, da dang va hiéu
qud;v) Té chire tiép nhan, xi 1y thdng tin gop y va phdn héi y kién gép y doi véi

du thao chinh sach.
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Chuyén dé

KY NANG TRUYEN THONG DU THAO CHINH SACH CHO NGUOI
DAN VUNG DAN TQC THIEU SO, MIEN NUI, VUNG SAU, VUNG XA,
BIEN GIOI, VEN BIEN, HAI PAO, VUNG CO PIEU KIEN
KINH TE - XA HQOI PAC BIET KHO KHAN

1. Muc dich, vai tro, ngi dung caa k¥ niang

Truyén théng dy thao chinh sach dong vai trd quan trong trong viéc nang
cao nhan thirc cua cac déi twong thy huong, trong dé c6 nguoi dan & ving dan
toc thiéu sd (DTTS), mién ndi, ving sau, ving xa, bién gidi, ven bién, hai dao,
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan (sau day goi 1a viing dong
bao DTTS&MN) vé céc dy thao chinh sach, quyén va nghia vu phép Iy cua
minh. T d6, nguoi dan ¢ y thic hon trong viéc tham gia y kién, dong gop,
hién ké hoac kién nghi, dé xuat véi co quan soan thao, co quan c6 tham quyén
cac nhiém vy, giai phap dam bao xay dung, ban hanh cac chinh sach phu hop
véi thyc tién cudc séng, tam tu, nguyén vong, van hoa, tap quan tét dep cua cac
dan toc dé tao ra nguon luc 16n, sac manh tong hop thic day phat trién kinh té -
x4 hoi cua dia phuong, viing mién trén pham vi ca nudc... dem lai két qua phat

trién bén vitng cho cong dong, xda doi giam ngheo, gop phan on dinh xa hoi.

Péi tugng truyén thong 1a nguoi DTTS can c6 cach tiép can ciing nhu
phuong phap truyén thong du thao chinh sach véi nhitng dic thu riéng trén co s
tén trong, van dung va phat huy da dang vin hoa, tri thirc ban dja va gié tri dac sac
cua ting toc nguoi. Truyén thdng s& kém hiéu qua néu khong hiéu biét sau sic doi
tuong, dic biét 1a dbi vai ngudi DTTS - mot ddi tugng dic thu: Cu tra khong tap
trung noi giao thdng céach trg, trinh d6 hoc van khong dong déu, doi sbng kinh té
con khé khan, s& hitu nén van hoa, tri thuac ban dia phong pht, da dang. Mic du da
6 Sy quan tAm dau tu cia Pang va Nha nudc, song dén nay, khoang cach huong

thu thong tin gitta ving dong bao DTTS&MN va céc khu vuc khac van con kha xa.
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Céc phuong tién truyén thong nhu bao in, phét thanh, truyén hinh chua dap Gng
duoc yéu cau truyén thdng, trong khi viéc ung dung cong nghé thong tin chwa dugc
tan dung hiéu qua trong truyén théng. .., thi viéc trién khai cac hoat dong truyén

thdng truc tiép s& co ¥ nghia rit quan trong.

K§ ning truyén théng dy thao chinh sach cho nguoi dan ving DTTS&MN
s& goi Mo gitp co quan, to chic, ¢ nhan mot sé giai phéap, cach thic, quy trinh
thuc hién truyén théng chinh sach (truyén thong truc tiép hoac truyén théng gian
tiép chinh séch) cho phu hop vai hop vai thuc tién cudc séng, tim tu, nguyén vong,
van hoa, tdp quan ciia nhoém do6i twong ddc thu dé nang cao hiéu qua truyén théng

chinh sach.
2. Chii thé, d6i twong tac dong

- Co quan, to chtic, c& nhan thuc hién truyén thong du thao chinh sach cho
ngudi dan ¢ ving DTTS&MN (cha yéu 1a cac co quan nha nudc ¢d chic ning,
nhiém vu xay dung chinh sach dan toc, phap lut lién quan dén ving dong bao
DTTS&MN, nguoi dan ¢ vung DTTS&MN).

- Co quan, t6 chtic, c& nhan phdi hop thuc hién truyén thdng chinh sach cé
tac dong lon dén ving dong biao DTTS&MN, nguoi dan ¢ ving dong bao
DTTS&MN, gém: Co quan nha nudc, to chac, ca nhan c6 chirc ning, nhiém vu
xay dung, to chuc thuc hién cng tac dan toc, chinh sach dan toc, quy dinh cua
phap luat vé linh vuc dan toc, cong tac dan toc.

- Mt tran to qudc, cac td chic thanh vién caa mit tran to qudc, to chuc
chinh tri - x& hoi, t6 chirc chinh tri - xa hoi nghé nghiép, co quan béo chi, ngudi 6
uy tin trong dong bao DTTS, cac chic sac, chuc viéc tén gido. ..

- Nhan dan ¢ ving dong bao DTTS&MN (dbi tuong thu huong san pham
truyén thdng chinh sach).

3. Céc ky ning truyén thong co ban

3.1. Péi véi truyén thong truc tiép

a) Ky ndng thuyét trinh, giao tiép
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Thuc hién ki niang thuyét trinh, giao tiép trudc hét can nam cac thong tin:

- Muc dich cua budi thuyét trinh, giao tiép: Nim dugc nhitng vin dé thuc
tién dat ra, nhu cau, nguyén vong, loi ich chinh dang ctia ngudi dan; danh gié tac
dong, hiéu qua cua cac chinh sach hién hanh d6i véi doi séng x& hoi cia nguoi
dan trén dia ban; xac dinh, lua chon giai phap chinh sach dé danh gia tac dong,
dam bao tinh phu hop, kha thi, du béo.

- Noi dung thuyét trinh, giao tiép: Phai xac dinh rd chu dé gi? Chu dé hep
& pham vi nao? Theo d6, méot budi thuyét trinh, giao tiép chi nén tap trung vao 1

hoac 2 noi dung véi dé cuong cu the.

- bia diém: Trong hoi trudng, phong hop hay ngoai troi... cho phi hop voi

pham vi chu dé va s6 luong thanh phan dbi tugng tham gia.

- Thoi gian: Sang, chiéu, tdi ... phu thudc vao mia vy, tap quan, vin hoa
cua tirng dan toc, ving mién, dia phuong (dam bao cac thanh phan moi tham gia
d6ng du nhat).

- Péi tugng truyén théng: Can tim hiéu vé gidi tinh, tudi, dan toc, ton giéo,
trinh d6 van ho4, phong tuc, tap quéan; muc dich, nhu cau, thi hiéu caa ngudi nghe
dé xac dinh cac noi dung truyén théng va gidi han pham vi cho phu hop.

- Trong qué trinh thuyét trinh, giao tiép can cha y:

+ Ludn dat dé cuong trudéc mit dé tranh trang lap hoic mat can doi vé
thoi gian khi trinh bay.

+ Nén bat dau bang mot tinh hudng cu thé gin véi chu dé (nguoi thuyét
trinh, giao tiép tu ké cau chuyén hoac trinh chiéu phéng sy, tiéu pham ngan lién
quan dén chu dé, nhat 14 cac cau chuyén lién quan dén tap quan, vin héa cia cac
DTTS ma chinh sach phap luat dang hoac du kién s& diéu chinh), sau d6 giai
thich va phan tich.

+ Gigi thiéu, giai thich chinh sach trong pham vi chii d&& cho ngudi nghe.
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+ Duy tri tbc do n6i cham vira phai, chu ¥ quan sat nguoi nghe dé diéu

chinh nhip @6 thuyét trinh.
+ Khi thuyét trinh can dan dat van dé tir don gian dén phuc tap.
+ Can cac vi du minh hoa dién hinh.

+ Khuyén khich ngudi nghe ddi thoai thong qua viéc dat cau hoi, tra loi cau
hoi; danh thoi luong hop 1y dé nguoi dan — dbi twong chiu su tac dong caa chinh
sach trinh bay y kién vé tac dong, hiéu qua, khé khan, vuéng méc caa cac chinh
sach hién hanh co lién quan; nguyén vong, mong muédn, kién nghi, dé xuat giai
phap chinh sach mai (néu c6) cho phu hop véi thuc té, dong thoi co su dong
thuan cia nguoi dan.

+ Cudi budi thuyét trinh can tom tat céc y chinh; gigi thiéu cac tai liéu dé
nguoi nghe tim doc khi ho thay can.

b) Ky ndng thuc hién chién dich truyén thong de thao chinh sach

Chién dich truyén thong 1a mot hoat dong tap trung theo dot trong mot thoi
gian ngan (3 - 5 ngay hoac 01 tuan 18), & mot dia phuong hay cing ltc o nhiéu dia
phuong, ¢ su tham gia cia nhiéu co quan, to chtc, ¢ su tap trung va chi dao
théng nhat cuia mot co quan dé truyén thong vé mot sé ndi dung wu tién nham
chuyén cac thong diép dén cac nhom ddi twong cu thé. Viéc mé chién dich phai
dap wng nhu cau cia ddng bao dan toc thiéu sé va phd hop véi van hoa ctia moi

dan toc. Cac budc tién hanh chién dich truyén thong duy thao chinh sach gom:

Buwéc 1: Xac dinh muc tiéu, noi dung chinh can dat duoc, can thu thap cac
dir liéu ndo, cac kénh truyén théng nao s& duogc sir dung, cach tiép can va phuong
thic trién khai 12 gi, sy tham gia caa cong dong & mirc do va pham vi nao.

Buwéc 2: Phan tich ddi twong cua truyén thong: ti 1é nam, nix, do tudi, dan
toc, hoan canh x& hoi cia nhém, nhém ndng cot ¢d thé truyén thong cho ngudi
khac, nhom dugc huong loi tir truyén thong; trinh d6 hoc van, méi quan tam caa

mdi nhém, mdi nhém c6 san phuong tién truyén thong nao.

Buwéc 3: Lap ké hoach truyén thong dy thao chinh sach.
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Buwéc 4: Lya chon phuong tién truyén thong: C6 thé lya chon phuong tién
phat thanh, truyén thanh, truyén hinh, t& gap, tranh anh, nhung phai don gian, dé
hiéu, phu hop véi dong bao, dé st dung, cé thé thuc hién ngay tai dia phuong,

chi phi thap.

Buwéc 5: San xuét san pham truyén thong dy thao chinh sach nhu cac tiéu

pham, phim anh, bang am thanh, khai thac trd choi dan gian.

Buwéc 6: Thir nghiém san pham truyén thong: Xem xét tinh phu hop cua
san pham véi vin hoa, phong tuc, tap quéan cia ddng bao; sé san pham cé day du
khong, co dung muc tiéu truyén thong dé ra khong, co tac dong dén su thay doi

nhan thirc va hanh vi cua dbi tuong khong.

Bwéc 7: Trinh dién céc san pham truyén théng. Té chic giao luu vin
nghé hay gap g& cac nhan vat c6 uy tin va noi tiéng trong dong bao dan toc nhu
nhac si, nha van 1a ngudi dan toc thiéu sé.

Buwéc 8: Giam sat va danh gia: Theo ddi lién tuc qué trinh dién ra chién
dich dé xem c6 dung yéu cau dé ra hay khong. Panh gia dé xac dinh hiéu qua,
khao sat muc d6 nhé, hiéu va tac dong cua thong diép phat ra.

Sau khi két thuc chién dich can c6 tong két rut kinh nghiém. Sau d6 lam
tai liéu dé pho bién va chia sé¢ kinh nghiém thyuc hién chién dich truyén théng.
Tai lidu do c6 thé 1a cudn sach nho bo tdi, 1a cac bai viét trén bao chi, cac hinh
anh tap hop lai thanh sach anh.

¢) Ky ndng té chirc s kign truyén thong de thdo chinh sach

T6 chic su kién truyén thdng ndi chung, truyén théng du thao chinh sach noi
riéng o ving dong bao dan toc thiéu s thuong duoc tién hanh ¢ cac cho phién, o
dia diém cong cong nhu nha rong hodc truyén thong luu dong & cac ban lang.

Céc budc tién hanh gom:

- Buoc 1: Lap ké hoach, xac dinh muc tiéu, thong diép, dbi tugng truyén

thong, du kién thuan loi, khé khan phat sinh dot xuat.
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- Buwgc 2: Chon dia diém: Nén chon dia diém & trung tdm, nhiing noi gan
glii voi nguoi dan nhu chg phién, nha van hoéa, san van dong caa thon, ban, béi
dat rong gitra cac ban lang noi c6 nhiéu ngudi qua lai, c6 thé xay dung noi dung
truyén théng thanh cac tinh hudng, tiéu pham ngéan (c6 16ng ghép vai ngdn ngix
cua cac DTTS ¢ dia ban) dé truyén thong cho hiéu qua.... Pia diém té chic su

kién can dugc trang tri nhiéu mau sic, cd tranh ¢4 dong, loa &m thanh tét.

- Buéc 3: Xac dinh dbi tuong truyén thong: Can quan tdm dén ddi twong
cha yéu 1a nhitng nguoi ma thong diép can dua dén véi ho va dbi tuong dai tra
la nhitg ngudi tham gia khac (vi du ddi tugng chinh 1a nhitng nguoi 1am kinh té
vuon; nhitng nguoi khac chi tham du va nghe dé biét). Can khao sat ki nhu cau

cua ddi twong chinh qua sach, bao, théng tin tir co sé hodc qua trao doi truc tiép.

- Bwoc 4: Bat dau su kién: Nguoi dan chuyén can trang phuc gian di, gan
giii véi ngudi dan. Mo dau nén co loi chao hoi than thién, cé thé biéu dién tiét
muc van nghé mo dau dé gay hap dan, tir d6 goi ¥ nhu cau cua nguoi tham du dé
vao cau chuyén. Nguoi dan noi dung trinh bay ngan gon nhiig diém mai, cé
tinh thoi su, dugc nguoi dan quan tdm nhu cac chinh sach cu thé d6i véi dong
bao dé ngudi nghe chi y. Can nhac di nhac lai nhiéu lan thong diép dé nguoi
dan ghi nho do ¢ ngoai troi thuong 6n a0, kho nghe. Qua trinh trinh bay cé thé
xen k& céc tiét muc vian nghé, tiéu pham ngan. Két thic phan trinh bay c6 thé

hoi nguoi dan dé nhan manh thong diép da truyeén.
d) Kj nang xdy dung kich ban té chaic biéu dién tiéu pham san khau

- Pic diém tiéu pham: Truyén thdng bang nghé thuat, sir dung hinh thirc
dién xuat, doi thoai san khau dé chuyén tai thong tin, gan giii, hdp dan véi nguoi
dan toc. Cau chuyén, tinh hudng khai thac tir ban lang, duoc hu ciu thém tinh
tiét, c6 yéu td vin nghé. Cac thanh to cua tiéu pham san khau: Loi noi, diéu bo,
ctr chi, hanh dong cua nhan vat, phuc trang, kich tinh, &nh sang, am nhac, tiéng

dong, khung canh va cac thua phap k¥ thuat, dién tir khac.

- Thoi luong tir 4-5 phut hoac tir 10-20 phdt.
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- Noi dung: C6 thé 1a mot tinh hudng, mét su viéc hodc mot cau chuyén
véi nhiéu su kién, tinh tiét. Qua dién xuét cua dién vién véi cac tinh tiét, su kién,

ngudi Xem tiép nhan dugc théng diép.

- Cac budc xay dung tiéu pham:

Buwéc 1: Xac dinh dé tai: Tiéu pham c6 thoi luong ngan nén dé tai thuong
don gian, gigi han trong noi dung truyén thong cu thé.

Buwéc 2: Xac dinh thong diép: Thong diép phai rd rang, dé hiéu, dé& nhé.
Véi nhitng van dé chuyén siu, thong diép dua ra can c6 su tu van cua cac nha
chuyén mén dé dam bao tinh chinh xéc, khoa hoc. San xuét va to chac biéu dién
tiéu pham san khau.

Buwéc 3: Xay dung nodi dung tiéu pham: Tiéu pham ngan chuyén tai mot
thong diép, co tir 3 - 5 nhan vat vai cac tinh tiét, tinh hudng, su viéc, cau chuyén
cu thé. Tu tuong, tinh cach, hanh xtr cua nhan vat chinh toat 1én thong diép.

Xac dinh hé théng nhan vat: Nhan vat chinh? Nhan vat phu? Su lién
quan? Luu ¥ can bang gidi trong lva chon nhan vat. Tinh cach nhan vat? Hanh
dong xuyén sudt cua nhan vat nay 1a gi? Nhan vat lién quan ra sao dén thdng
diép (tich cuc, tiéu cuc). Su chuyén bién nhan thic, hanh vi cua nhan vat 1a gi?

Dit tén nhan vat: Theo 16i dat tén cua nguoi DTTS trén dia ban cho gan
giii va dé gay himg tha cho ngudi xem.

Pao cy: Can ctr vao cha @&, nhan vat, sir dung nhitng dao cu thich hop (dao cu
than thién, gan giii véi cudc séng sinh hoat hang ngay ciia dong bao DTTS).

Xac dinh su kién chinh: Sy kién cao trao ma nhan vat s€ gap phai la gi?

Xac dinh hé thong sy kién.

Xac dinh cac thu phap: B6 tri khong gian, bdi canh, thoi gian, dao cu,
trang tri, dién mao nhan vat (Su kién s€ xay ra & khdng gian nao, vao thoi gian

nao va cé thay ddi hay khéng). Tao cé4c tinh huéng bat ngo, tao sy hap dan cua
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tinh tiét, cbt truyén dé nhan vat boc 16 tinh cach. Co ban 1a phai 1am cho khén

gia tin tuong 1a cd that, khéng phai hu cau.

Tao su hap din bang nhan vat: C6 nhiing nét d& gay cam tinh, tao sy dong
cam vai nhan vat.

Péi dien voi nguy hiém hoic tai hoa, tic 14 tao ra tinh hudng dé nhan vat
thay d6i nhan thic, tinh cam; vo tinh vudng phai 18i 1am nho, nhung bi de doa
trirng phat ning; Thay d6i hoan canh, s phan (dang nghéo bdng giau 1én, dang
giau bdng 1am vao hoan canh ting quan):; Kham pha su that (khién khén gia hoi
hop cho doi su that duge phoi bay); Nham 1an (vé nguoi, tinh cach); Gap nhiing

tré ngai bat ngo (do ¥ d6 cua doi phuong, hoan canh).

Tinh hudng mé dau: La tinh hudng trude khi xuat hién kich tinh, mo ra

hoan canh, xuat hién tinh cach mot nhan vat nao do.

Sy kién that nGt: La sy Kién lam phét sinh xung dot. Cac su kién 1am cho
xung dot phét trién, day 18n cao dan cudi cung 1én dén dinh cao nhat (do nhiing
kho khin, vudng mac cua chinh séach hién hanh hoac tir thyc tién cudc séng).

Sy kién cao trao: La ldc xung dot phat trién dén muc ciang thang nhat, tinh
cach nhan vat, su chuyén bién nhan thtc 16 ra rd nhat. Cao trao rat quan trong dé
thé hién thong diép. “Thiét ké” cao trao tt thi két thlic méi thuyét phuc, thong diép
mai sang ro.

Sy kién mé nGt: Sy kién dé giai quyét cao trao (goi mé cac giai phap).

Két thic: Nhitng viéc xay ra sau khi mé nat (vui, budn, hy vong, that
vong, goi ra nhiing nhan thac méi hodc nhan thic sdu sic hon van dé, nhan
manh thong diép).

C6t truyén dé theo ddi, cam nhan.

Mach truyén khéng qua ric rdi, rd rang, khac chiét. Boc xong kich ban,

c6 thé tom tat cbt truyén mot cach mach lac.
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Tao su hap dan bang tinh hudng va thu phap gay bat ngd: Tao tinh huéng
dé nhan vat boc 16 tinh cach; Tur sy bat ngo cua nhan vat gay bat ngd méi cho
khan gia va cac nhan vat khac.

Dan dit sy cho doi cua nhan vat va khan gia theo mét chiéu huéng nhung
lai cho su kién dién ra theo huéng khéc. Nhan vat gianh thang loi khi tuong that

bai hoic nguoc lai. Nhan vat quyét dinh mot cach dot ngot.

Xt Iy sy kién ngau nhién phu hop véi hoan canh dic biét xay ra; Phl hop
véi tinh cach, dn nhap véi hanh dong nhan vat, tao nén chuyén bién méi trong
cac moi quan hé cia nhan vat, 1am noi rd thong diép.

Loi thoai phai 12 161 néi doi thuong, ngan gon, 16i n6i cia ngudi dan toc,
dung véi tinh céch, la tudi, gisi tinh; phl hop véi dic trung vin hoa cua ting

dan toc dé khdng gay phan tac dung.

Buwéc 4: Viét kich ban: Kich ban dé& hiéu, két cau theo su kién (mé& dau,
that n(t, cao trao, ma nat, két thac). Viét 10i thoai, xay dung tinh tiét cing hé
théng su kién va tinh hudng, béi canh véi cac thi phap da hinh dung nham lam
noi bat thong diép.

Buwéc 5: Chon dién vién, tap duot thuan thuc trude khi biéu dién chinh thic:

Chon lya trong thdn, ban nhimg ngudi ¢ khiéu van nghé dién xuat (t6t
nhat 1a nguoi DTTS). Biéu nay rat thu hit dan ban vi ban tinh caa ho 1a yéu van
nghé, thich duoc thé hién tai ning. Dién mao, phong cach cang gan vai nhan vat
trong tiéu pham cang tét. Trang phuc dién vién, dao cu theo dung kich ban. Dién
vién thé hién 1oi thoai nhu doi thyc, dién xuat hay, thé hién dugc tdm trang, tinh
cach nhan vat, tinh huéng. Két hop hai hoa giira loi nhan vat, tiéng dong, am

nhac cung diéu bo, cir chi dién xuat.
Buwéc 6: Pao dién, dan dung san khau:

Tao dung duong nét, hinh twong trén san dién dé bat sang thong diép,
truyén dat manh mé thong diép t6i céng ching. Nhac nhé dién vién diém nhén

cua ting nhan vat, cua kich ban, nhitng doan thoai chira dyng thong diép can rd
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rang, mach lac va dugc nhan manh; Chi y giong diéu, timg xtc dong nho, céi
nic no, the dai, tiéng khoc, cudi, tiéng hét that thanh, bat chot. Str dung &nh
séang hop ly cho ting bdi canh va tinh hudng caa tiéu pham. Chon nhac phtl hop
dé thé hién tinh hubng, bdi canh, miéu ta tinh cach hoic tim ly nhan vat. Nhac
dién ta mau thuan hoic cao trao xung dot kich; Chon tiéng dong lam bat cha dé,
tinh huéng, tdm trang nhan vat.

Buwoéc 7: Thu thap v kién phan hdi bang cach trd chuyén, trao ddi véi nguoi
xem thudc cac dbi twong, ra tudi khac nhau, ca nam va nir. Bac biét quan tam dén

d6i twong muc tiéu, hoi xem ho tiép nhan duoc nhing théng diép nao qua tieu pham.

Mgt 6 luw ¥ khi thuc hién truyén thong de thdo chinh sach trong céng
dong DTTS:

Dé thuee hién truyen thong die thdo chinh sdach trong dong bao DTTS can
liru ¥ moi céng dong co truyén thong vin héa, phong tuc, tap quéan khac nhau.
Vi du, viing nguwoi Dao thi nguwoi truyén théng c6 uy tin thwong la thay cdng.
Vung nguoi H’Mong nguoi co uy tin thuong la ong truong dong ho, viing nguoi
Khmer la nha suw... Nhw vdy, nguoi 1am truyén thdng can tim hiéu ky va biét rd,
& viing dé, phong tuc, tdp quan, thong I¢é nhuw thé ndo va phdi biét dwa vao dan
chdng, phdi chon lwa déi tirong c6 uy tin thuc sw dé truyén tdi théng diép. Nguoi
lam truyén théng phdi tim hiéu ki vé doi twong truyén théng: Tén, tusi, hoan
canh gia dinh, hoc van, sé truwong. Tiéng néi cua ho dnh hudng dén ddau trong
cong dong? Néu ho biét chiz thi két hop véi gidi thiéu tai ligu, con néu doi twong

chiea biét chiz thi nén duing hinh anh tryc quan séng déng.

Buai gdp dau tién hay goi chuyén, tao co héi dé nguwoi cb uy tin thé hién ban
than, nhing thanh cong, hiéu biét cua ho. Newoi 1am truyén thong can cé thdi do
khiém nhwong, cau thi tir cdch xung hé, vng Xir, hanh vi, dé cao, tran trong, hoc
héi nhiing tri thirc cia ho, tranh t6 ra cdi gi ciing biét, day khén nguoi khdc. Dac

biét can tim hiéu ddc diém tam ly dan téc, vi du ngwoi H’M6ng rat thang tinh, bgc




47

truec nhung véi nguoi Dao lai phdi néi khéo. Thirong thi théng diép dé duwoc nguoi
dan tgc thiéu sé doén nhdn khi nd lién quan tryc tiép dén quyen loi ciia ban than ho
hodc cé tic déng dén vin héa, tap quan truyen thong cua ho. Nguwoi lam truyén
thdng can phan tich cho ho tw nhdn thdy, 1am viéc d@é dem lai quyeén loi cho ca

nhan va cho chinh céng déng minh,

3.2. Truyén thong gian tiép
a) Ky ndng swr dung phwong ti¢n nghe, xem

Khi dua tin, viét bai, thuc hién chuong trinh phat thanh, truyén hinh, nguoi
viét can phai tra 10i cau hoi “viét dé lam gi?” dé xac dinh muc dich cua viéc
truyén théng chinh sach. Hinh thac thé hién tin, bai can dam bao yéu cau ngan
gon, suc tich, chinh xac, ngdn ngit gian di, trong sang, dé hiéu, cach thé hién
phong phu, hap dan. Khi viét can chon nhiing van d¢, su kién xay ra trong doi
séng co tinh chat tiéu biéu ting thoi diém, phai cé tinh thoi su (tinh hudng ¢6 van
d8&). Can tranh xu hudng viét tin, bai dua trén bao cao tong két cong tac, khong co
su chon loc su kién néi bat. i véi nhitng van dé can thong tin nhanh nhay, kip
thoi, ngan gon thi lya chon thé loai tin. Péi véi nhitng van dé can trinh bay mot
cach chi tiét, phan tich, nhin nhan, danh gia van dé tir nhiéu goc do khéac nhau thi

lya chon thé loai bai khac nhu binh luan, phéng su.

Pé ¢ tin, bai hay, viéc thu thap thong tin 1a rat quan trong. Phai thu thap
day du sb liéu, sy kién chi yéu, phan anh duoc bao quat dugc van dé dinh néu;
c6 nhiing su kién, s liéu chinh va sy kién, sé liéu phu. Tuy theo tinh chat caa
van dé can truyén thdng, phai thu thap dugc nhitng sy kién, sb liéu chinh ma
thiéu no thi tin, bai khdng thé ding viing duoc. Tuy vay, bén canh do, ciing can
thu thap cac sé liéu, sy kién phu gilp 1am sang to thém su kién, s liéu chinh.
Sau d6 tién hanh kiém tra, d4i chiéu, lya chon thong tin: Bén canh viéc dua tin
nhanh, con phai bao dam chinh xéac. Vi vay, can kiém tra tinh chinh xéc, khach
quan cua thdng tin. Néu con nghi ngd, phan van vé thong tin nao d6 ma chua co
diéu kién kiém tra, xac minh thi kién quyét khong str dung. Viéc kiém tra thong

tin dugc thuc hién bang nhiéu cach: thong qua tu liéu, thdng qua nhan chang...
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Khi di xac dinh duoc goc do cua bai bao, lya chon duoc thdng tin, can phai
lam dan y. Viéc 1am dan y bai viét theo mot két cAu nhat dinh s& gitp cho bai viét
mach lac, ngudi doc dé hiéu, d& cam nhan duoc van d& ma bai bao phan anh.

C6 nhiéu cach két cau mot bai viét, cu thé 1a;

- Két cAu theo thai gian: sap xép bai viét theo trat tu thoi gian;

- Két cau theo phuong phap dién dich: bang cach dé cap dén thong tin

chinh, sau d6 chirng minh bang céc Iy I& dwa trén cac su viéc;

- Két cau theo phuong phép quy nap: trinh bay noi dung bai viét tir cac su

viéc, tinh trang, sau do6 tong hop, khai quat;

- Két cau kim tu thap nguoc: tac l1a két cau theo thir tu quan trong giam

dan, théng tin chinh dé cap trude, sau d6 1a cac thong tin bod sung.

Khi viét, phai thé hién ngan gon, suc tich, rd rang, ludn thu hat doc gia tir
dau dén cudi. Ngbn ngit trong tin, bai cha yéu mang tinh truyén tai thdng tin, dé
hiéu, gian di. Mdi doan trong tin, bai can tap trung thé hién mét y, chuyén doan mot

cach chat chg, logic. Biém can chd y 1a khi viét tin khong duogc hu cu sy kién.
b) Sir dung mang xa hgi

Co quan, ngudi 1am truyén thdng chinh sach co thé dang tin, bai, anh, cac
loai bang 4m thanh, bang hinh Ién trang ca nhan, trang cua co quan dé chuyén
tai thong tin cho d6i tuong, dic biét 1a cac ban tré, sinh vién, hoc sinh nguoi
DTTS. Nhung ciing ¢6 thé tuong tac ngay tai hién truong khi truyén théng su
kién, khi dang phat song chuong trinh phét thanh hay truyén hinh. Dé sir dung
duoc hiéu qua trang cd nhén, trudc hét can chap hanh day du cac quy dinh phép
luat lién quan dén an ninh mang. Chi két néi v&i nhimg ngudi minh thyc sy biét
va tin tuong, khdng click vao nhimng thong tin khong c6 ich, doc hai. Ké do 1a
huéng vao muc tiéu truyén thdng voi cac théng tin ngan gon, dé hiéu, dugc
nhiéu ngudi quan tim, tac dong dén nhiéu ngudi, sir dung cac tng dung dé dang

anh, &m thanh, phim anh.



49

Luru y: khi st dung mang x& hoi dé truyén théng du thao chinh sach can cha
trong truyén thong bang ngdn ngir cua cac DTTS, 6 su tham gia cua cac nhan vat

ndi tiéng 1a nguoi DTTS dé thu hit sy quan tam cia dbi tuong truyén thong.

¢) Truyén théng de thdo chinh sach cé sw tham gia cia céng dong

Cong dong 1a mot nhom cong dan chung séng tai mot khu vuce dia ly, ciing
chia s¢ mot hé thdng gia tri, c&c nhu cau va loi ich chung. Hiéu rong hon, cong
d6ng bao ham nhimg tiéu chi: don vi hanh chinh, Ianh tho; su lién hé 13n nhau, chia
sé nén tang chung (van hoa, ton gido, dan tdc,...); chia sé mbi quan tim chung vé
nhitng van dé cu thé (nghéo doi, t& nan xa hoi, tré em lao dong som, 6 nhiém mai
truong, khan hiém ngudn nudc, that hoc, bénh tat), nghia vu va trach nhiém ddi voi
nhau. Viéc tham gia cua cong dong vao truyén thong sé tao ra mot dién mao khéac
cho hoat dong truyén thdng chinh sach dan toc. Su tham gia thao luan caa cong
ching 1a mét trong nhitng tiéu chuan quan trong caa quyén truyén thong dai dién

nhu mot nhu cau quan trong, Mot quyén co ban ciia con ngudi.

Hoat dong cong dong caa dong bao cac DTTS la mot dang thic sinh hoat x&
hoi tit yéu nham trao d6i thong tin van hoa, xa hoi, dap tng nhu cau giao tiép, tinh
cam xa hoi va giai quyét cac van dé dat ra trong doi séng, sinh hoat. Hoat dong
trong cac thiét ché van hoa - x& hoi truyén thong co6 mot khong gian chung d6 1a
“nha cong cong” goi 1a: dinh, nha réng hodc cac cdng trinh kién trlic ton gido. Cac
thiét ché truyén thong nay ton tai song song bén canh céc thiét ché van hoa - xa hoi
mai (nha van hoa, cau lac b, tru s¢ thon, tru s¢ hop tac x&, nha sinh hoat cong
d6ng); cac cau lac bd vin hoa dan gian (dan ca, dan vii, dan nhac...), cau lac bo thé
thao, cau lac bo phap luat. Noi dung sinh hoat gan véi loi ich cua cong ddng lang,
ban, phd bién phap luat, quan triét va thuc hién cac cha truong cua Pang, chinh

séch cia Nha nudc va cua dia phuong.

Co so ly luan cua truyén théng cé su tham gia cua cong ddng 1a Iy thuyét
truyén thong c6 sy tham gia (Participatory communication), trong d6 dac biét
nhan manh sy tuong tac hai chiéu gitra chu thé va déi tugng truyén thdng chinh

sach. O d6, nguoi dan khong chi dong vai tro thu dong tiép nhan thong tin ma
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con lién tuc tuong tac, phan hoi thong tin. Pidu d6 c6 y nghia vo ciung quan
trong, c6 thé gilp cha thé truyén théng diéu chinh phuong phap, cach thirc
truyén thdng cho phi hop. Tham chi qua ling nghe y kién phan hoi cta nguoi
dan vé chinh sach, can bo truyén théng cd thé bao co 18n cap trén vé nhitng bt
cap, han ché trong quéa trinh xay dung va té chuc thuc hién chinh séach, tir d6 dé

Xuat giai phap diéu chinh chinh sach cho phu hop.

Ly thuyét cing tham gia c6 phuong phép tiép can tir dudi 1én, cha trong

su tham gia cia cong dong & cac cap do khac nhau:

- O cap do thap, nguoi dan cha yéu lang nghe, thu dong tiép nhan thong
tin. Nhitng y kién phan hoi cua nguoi dan khong tac dong nhiéu dén chu thé

truyén thong ciing nhu cac quyét dinh cia co quan quan ly.

- O cép d6 trung binh, su tham gia ciia ngudi dan mang nhiéu y nghia
tich cuc. Nguoi dan cd thé gop y vé noi dung, hinh thic truyén théng, tir d6 co
thé gilp can bo truyén thong do dém, danh gia hiéu qua truyén théng, mac do
cuia cac phuong phap, cach thic truyén thong doi voi ddi tuong, tir d6 co thé
diéu chinh chinh sach sao cho hop ly. Y kién phan héi cua cong dong vé cac
chinh sach hién hanh & dia phuong c6 thé tac dong dén cac quyét dinh can thiét

Cua cac co quan quan ly.

- O cép do cao, ly thuyét cé su tham gia coi cong dong Ia nhitng nhan t6
lam chu hay 1a nhitng nguoi tham gia vi su phat trién. O d6, nguoi dan khéng
con dong vai tro thu dong, thuan tay 1a déi twong truyén théng ma truc tiép tham
gia vao qua trinh truyén thdng, tré thanh mot chu thé truyén théng chinh séach.
Ly thuyét co su tham gia dic biét coi trong ban sic vin hoa cia dia phuong.
Theo d6, nhitng s thich, théi quen, tip quan lao dong san xuat, sinh hoat, cac
thiét ché x& hoi truyén théng co y nghia vo cling quan trong déi véi hiéu qua
truyén théng. Trén co so ly thuyét truyén thong c6 sy tham gia, ngudi 1am cong

tac truyén thong chinh sach dbi voi dong bao DTTS can luu ¥ nhitng van dé sau:

- Ludn ludn lang nghe, ton trong y kién, phat huy vai tro lam chi cua cong dong.
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Vé mat ly luan, néu ngudi lam cong tac truyén thong chi cha y dén viéc
cung cép thong tin ma khong chi y dén nhiing y kién phan hdi tir nguoi dan thi
d6 1a kiéu truyén théng mot chiéu (hay con goi 1a don tuyén), nguoi néi chi quan
tam dén nhitng ndi dung da chuan bi sin, khdng biét nguoi nghe nghi gi, kha

nang tiép nhan ra sao, do d6 kho c6 thé do dém duoc hiéu qua truyén thong.

Nhing ¥ kién phan hdi tir nguoi dan, trong nhiéu truong hop cé thé rat
don gian, so lugc, khéng duoc nhu mong doi nhung luén mang dén cho can bo
truyén théng nhimg y nghia nao do, it nhat thi cling giup can bo truyén théng co
thé nhan ra duoc mot diéu: ngudi dan tiép nhan nhitng van dé minh noi nhu thé
nao? Co that sy quan tam dén van dé d6 khong? C6 hiéu van dé khong? Vi sao
ho khéng hiéu, khong quan tam?... tir d6 c6 thé cd nhimg diéu chinh vé noi

dung, phuong phap, cach thic cho phu hop.

Sy ton trong Y kién cua nguoi dan 1a mot nguyén tic bat budc phai tuan
thu bai trude hét, nd gitip ngudi dan nhan thiae dugc rang ho dang dugc ton
trong, tir d6 lam tang thién cam, tang sy hting thu, chu y dén van dé can bo
truyén thong dang trinh bay. Sau nita, du day 1a truyén théng chinh sach nhung
khong c6 nghia nhan thic cua nguoi dan vé van dé can bo truyén thong trinh
bay 1a con s6 0. Ngudi dan ¢ cac ving khac nhau, trong nhiing diéu kién tiép
can thong tin khac nhau c6 thé cd nhitng nhan thiecc khac nhau. Boi vay, y kién
phan hoi tir ngudi dan cé thé c6 nhiéu y nghia voi nguoi lam cong tac truyén
théng chinh sach va véi nha quan ly.

- Chu trong yéu t6 van héa cong dong: Ly thuyét vé “truyén théng phat
trién” hay “truyén thong c6 su tham gia” rat coi trong yéu té vin hoa ctia cong
ddng - dbi tugng truyén thdng. Mai dan toc, mdi ving mién déu c6 ban sic vin
hoa riéng, doc dao, gop phan lam nén su phong phu, da dang ciia nén vin hoa
Viét Nam. T6 chirc x& hoi truyén thdng & mdi dan toc c6 nhitng sic thai riéng;
mdi thén, ban, budn, phum, séc dugc cac ho dan cu tri quay quan bén nhau theo

dong ho huyét théng hoac do hdn nhan hgp thanh.
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Pé dat dugc hiéu qua trong cdng tac truyén thdng chinh séch & ving déng
bao DTTS, mot trong nhiing kién thirc, k§ ning co ban cua ngudi 1am truyén
thong 1a phai am hiéu vin hoa, phong tuc, tap quan cta ngudi DTTS, tir d6 c6
ky ning trong giao tiép va lam viéc véi cong dong DTTS dé nhom ddi tuong
hiéu, chl y 1ang nghe va truyén tai thong diép téi ddi tuong - nguoi DTTS. Nhu
vay, néu hiéu va tan dung duoc loi thé vé truyén théng van hoa, vi tri dia ly, diéu
kién tu nhién, co s& ha tang, quan hé x& hoi cia mdi dan toc thi truyén thong

chinh sach cho nguoi DTTS sé dat hiéu qua cao hon.

- Phat huy vai trd ctia ngudi ¢6 uy tin: Mot dic diém kha noi troi trong cac
cong dong DTTS d6 1a tinh gan két cong dong cao va vai tro dan dat, then chot
cua nhimg ngudi tién phong, ngudi co uy tin. Hon thé nita, ngudi DTTS thuong
c6 tam ly tu ti, man cam, khong dé tiép nhan cai mai, vi vay, dé tao nén sy thay
d6i vé nhan thic va hanh vi trong cong ddng DTTS can mot khoang thoi gian
nhat dinh, can duoc tién hanh timg budc, tao co hoi dé nguoi dan kiém ching va

hoc hoi tir thuc té.

Trong truyén thdng du thao chinh sach cho nguoi DTTS, viéc phat huy
vai trd ctia nguoi ¢6 uy tin trong cong déng gop phan nang cao hiéu qua truyén
thong rd rét. Nguoi o uy tin trong cong dong thiéu so cé thé 1a gia lang, truong
ban, truéng thon, can bd nghi huu.... Tuy nhién, can luu y: Mdi cong dong
DTTS thuong lua chon nguoi uy tin khac nhau, khdng phai ci gia lang, trudng
ban 1a 6 uy tin, vi du, viing ngudi Dao thi nguoi ¢6 uy tin thuong la thay cing;
viung ngudi H’Mong nguoi ¢6 uy tin thuong 1a 6ng truéng dong ho; ving nguoi
Khmer ngudi c¢6 uy tin thudng 1a nha su. Day 1a phuong thic truyén thdng truc
tiép c6 tiém nang 16n trong viéc thay ddi thai o cua nguodi DTTS, gilp lan téa

cac thong diép truyén thong.

Bén canh do, vai tinh gin két cong dong cao, cac phuong thuc truyén
thong dy thao chinh sach ¢ ving dong bao DTTS can mang dic trung thon ban,
dua trén su tdn trong da dang van hoa va sy tham gia tich cuc ctia nguoi dan, tao

du luan x& hoi thay doi nhan thirc va hanh vi ca nhan. Dé truyén thdng hiéu qua
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can théng qua cac kénh khac nhau, tir nguoi tién phong dén céc thanh vién khéc
thong qua mdi lién hé gia dinh, dong ho, sinh hoat cong ddng ciing nhu tat ca
luc luong truyén thong. Trén co sé d6, cac ca nhan ngudi DTTS dé bi anh
huong tir du luan va giao tiép xa hoi, mang lai hiéu qua trong viéc truyén thong

diép dén cac ddi tuong - nguoi DTTS.
- Phét huy vai trd ctia mat tran té qubc va cac doan thé.

Bén canh viéc phat huy vai tro cua cac thiét ché xa hoi truyén théng nhu
t6 chirc gia dinh, lang ban (budn, phum, séc...), nhimg ngudi ¢ uy tin (gia lang,
truong ban, truang dong ho, cac chic sac ton gi4o...) thi viéc tan dung hé théng
thiét ché xa hoi méi hién nay nhu céac t6 chic chinh trj - xa hoi (MTTQ, Poan
Thanh nién, Hoi Phu nit, Ho6i Nong dan, Hoi Cuu chién binh...) cling rat cé y
nghia d6i vai truyén thong dy thao chinh sach cho nguoi DTTS. Mbi to chuc
chinh tri - xa hoi déu gan bé mat thiét vai mot 16p ngudi, mot thanh phan nao d6
trong cong dong va co ¥ nghia 16n ddi véi doi séng vat chat, tinh than cua cong
d6ng. Thong qua nhitng cudc hop, trao d6i cua to chic, viéc 16ng ghép cac noi
dung truyén théng du thao chinh sach c6 thé mang dén nhitng hiéu qua tich cuc.
Bén canh do, viéc tan dung loi thé caa céc to chirc ndy con giam thiéu nhing rao
can thuc té caa qua trinh truyén thong nhu su khac biét vé van hoa (cu thé nhat

1a tiéng noéi), ton gido, tin ngudng va nhiéu van dé khac.
- St dung nhiéu hinh thire théng tin khac nhau.

Trong béi canh khoa hoc, cdng nghé phat trién nhu hién nay, can bo lam
cong tac truyén théng du thao chinh sach c6 rat nhiéu cach thuc dé truyén tai
thong tin dén nguoi dan:

+ Truyén théng truc tiép: Thong qua cac cudc hop thdn/ban/phum/séc,

sinh hoat cau lac bo hoac céc té chuc chinh tri - x4 hdi...

+ Truyén thong gian tiép: St dung hé théng phét thanh, truyén hinh, bing

rén, khau hiéu, ap phich, bao dai, internet...
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Céch thiic cua truyén thong ciing da dang, cd thé 1a mot hoat dong cap X,
thdn, xm td chic vé mot chu dé cu thé nhu chéng bao hanh gia dinh, hay thay doi
tuc ma chay cudi hoi, rira tay vé sinh, thdi quen sir dung nudc sach, husng dan
phong tranh thai... G d6, nguoi dan duoc tham gia va giao tiép véi nhau, ho 1a chi
thé cua hinh thic truyén thong duoc thiét ké nhu mot budi sinh hoat tap thé, hay
véi hinh thire tro choi. Nguoi 1am truyén thong dong vai tro trong tai dan dat va goi

¥ dé cac ca nhan ty tim kiém tri thic, cau tra 161 cho nhitng van dé dat ra.

Trong cac hinh thic, hop cong ddng 1a hinh thiac phd bién va hiéu qua
nhat. Xét trén nhiéu yéu to, viéc hop cong dong thuan loi cho ban bac va ra
quyét dinh vé cac van dé cua cong dong. Trong cac cudc hop cb thé thu thap
duoc nhiéu y kién ctua nguoi dan, phé bién cac chinh sach méi cho ho, ¢ diéu
Kién trao di d6i lai vé nhiing van dé chua rd trong chinh sach méi. Po ciing 1a
noi thu nhan dugc nhiéu théng tin phan hdi sau khi thong diép duoc truyén di.
Can bo 1am truyén thong phai tién hanh nghién ciu tac dong cia né ddi véi
ngudi nghe xem ho ¢6 nghe va nhé dugc thong diép khéng, nhé dugc nhiing noi
dung gi? Thai d6 cua ho khi tiép nhan thong tin d6. Tir d6, c6 cac bién phap diéu
chinh nham hudéng hoat dong truyén théng vao cac muc tidu da dinh va tang

cudng hiéu qua truyén théng.
4. Piéu kién bao dam (con nguoi, kinh phi...)

Can ctr vao tinh hinh kinh té - x4 hoi, van héa, tap quan cia nhom doi
tuong dic thl ¢ timg dja phuong, ving mién. Co quan, nguoi thuc hién truyén
théng chinh séch c6 thé lya chon mét hoic mot s6 ky ning truyén théng truc
tiép hoac truyén thong gian tiép vé du thao chinh sach cho phi hop. Theo do,
chuan bi cac diéu kién bao dam phu hop véi yéu cau cua ting ki ning dé thuc
hién truyén théng dy thao chinh sach c6 hiéu qua nhat. Trong d6, can luu y

nhitng van dé sau:
4.1. Vé nguén lwe con nguoi

Ngoai co quan, to chac, c& nhan thuc hién truyén théng du thao chinh

sach, co quan, t6 chic, ¢ nhan phdi hop thuc hién truyén thdng du thao chinh
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sach thi can co doi ngii bao cio vién, tuyén truyén vién, cong tac vién 1a nguoi
DTTS hoic biét tiéng dan toc thiéu sé tham gia (trong d6, wu tién cong tac vién
1a @6ng bao DTTS, gia lang, truong ban, bo doi bién phong, nhimg ngudi hiéu

biét vé& ngdn ngit va van hoa déng bao DTTS...).
4.2. Vé kinh phi

Ngoai kinh phi cho cac co quan, to chirc, ¢a nhan thyc hién truyén théng du
thao chinh sach bang tiéng Viét, can phai co kinh phi dam bao thuc hién truyén
thdng du thao chinh sach bang ngén ngit cua cac DTTS (o nhitng dia ban ma ngudi

dan khéng biét hoic gap kho khan khi st dung tiéng Viét).
5. San pham/két qua cia hoat dong

TUy Va0 Viéc co quan, ngudi thuc hién truyén théng du thao chinh sach lua
chon mat trong s6 cac ky ning truyén thong truc tiép hoic truyén thong gian tiép
vé du thao chinh sdch ma hoat dong truyén thong co thé dem lai nhitng san
pham/két qua hoat dong khac nhau (nhu budi thuyét trinh, tirng hoat dong trong
chién dich, su kién truyén théng duoc t6 chuc, tiéu pham san khau hoa duoc trinh
dién, chuong trinh truyén thong dugc phat, ding tai...). Tuy nhién, két qua cudi
cung déu hudng téi myc tiéu lam sao dé nguoi dan ¢ ving dong bao DTTS&MN
tiép can duoc va hiéu rd chinh sach lién quan dén quyén va nghia vu phép Iy cua
ho ngay tir khi co quan chu tri soan thao 1y y kién ddi véi dé nghi xay dung
VBQPPL. Tir d6, ngudi dan cd y thirc hon trong viéc tham gia Y kién, dong gop,
hién ké hoic kién nghi, & xuat véi co quan soan thao, co quan cd tham quyén cac
nhiém vy, giai phap dam bao xay dung, ban hanh cac chinh sach phu hop véi thuc
tién cudc séng, tim tu, nguyén vong, van hoa, tap quan tot dep cia cac dan toc dé

dam bao tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua cuaa chinh sach.
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Chuyén dé

KY NANG XAY DUNG KE HOACH TO CHUC TRUYEN THONG
DU THAO CHINH SACH

1. Muc dich, vai tro cia ky ning

Xay dung ké hoach 13 viéc d& ra mot cach cd hé théng nhiing cong viéc
du dinh 1am trong maot thoi gian nhat dinh, vai cach thuc, trinh ty, thoi han tién
hanh cu thé. Pay 1a co s¢ dé td chuc trién khai hoat dong truyén théng duy thao

chinh sach mét cach khoa hoc, hiéu qua.

K§ niang xay dung ké hoach truyén théng du thao chinh sach co vai tro
quan trong, gilp co quan, t6 chtc, ¢a nhan thuc hién truyén théng duy thao chinh
sach phl hop vai thuc tién cudc séng, tim tu, nguyén vong, van hoa, tap quan cua
cong dong dan cu dé nang cao hiéu qua truyén thong dy thao chinh sach ciing nhu
phu hop véi ngudn luc hién co. Viéc xay dung ké hoach t6 chtc truyén théng du

thao chinh sach c¢o6 vai tro nhu sau:

- Véi viée xac dinh rd ddi twong, ndi dung, hinh thie, bién phép, tién do
va phan céng thuc hién cu thé, ké hoach truyén théng dy thao chinh sach gop
phan trién khai hoat dong truyén thong du thao chinh sach duoc bai ban, thuong

xuyén, lién tuc, khic phuc tinh trang tuy tién trong thyc hién.

- Tao diéu kién cho céc chu thé thuc hién hoat dong truyén théng dy thao

chinh sach chu dong hon trong t6 chirc cong viéc.
- La co so dé cac bo, nganh, dia phuong bd tri nguon luc cho hoat dong nay.

- La can clr dé kiém tra, danh gid, khen thuong viéc thuc hién nhiém vu

truyén théng du thao chinh sach ¢ cac b, nganh, dia phuong.
2. Chii thé, d6i twong tac dong cia k§ ning
- Co quan, don vi, ¢ nhan chua tri xay dung du thao chinh séch.

- Co quan, don vi, c& nhan phéi hop thuc hién truyén thdng du thao chinh sach.
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- Uy ban Mt tran T6 québc Viét Nam, c4c té chic thanh vién caa Mat tran

T québc, co quan bao chi. ..

- Nguoi dan, doanh nghiép (d6i tuong thy huong cia hoat dong truyén théng

du thao chinh séach).

3. Yéu cau va cin cir xdy dung ké hoach té chirc truyén thong du thio

chinh sach
3.1. Yéu cdu déi véi ké hoach truyén théng de thdo chinh sach
Ké& hoach truyén théng du thao chinh sach can phai bao dam céc yéu cau sau:

a)Ké hoach té chirc truyén théng de thao chinh sach phdi c6 muc tiéu,
gidgi phap, tién d¢ cu thé, co tinh kha thi va cé hiéu qud.

Ké hoach cang cu thé, chi tiét, cang tao diéu kién thuan lgi khi trién khai
trén thuc té. Pong thoi, ké hoach truyén thong du thao chinh sach phai bam sat
chuong trinh xay dyng van ban quy pham phép luat caa cap c6 tham quyén, diéu
kién phét trién kinh té - xa hoi, dic biét 12 phai phi hop véi ngudn nhan lyc va

kinh phi cho cbng tac nay.

b) Céc nhiém vu dit ra trong ké hoach truyén théng du thao chinh sach
can phl hop véi tinh hinh thyc tién cta bo, nganh, dia phuong; gan véi thuc

hién nhiém vu trong tdm cua bg, nganh, dia phuong.

Muc tiéu chung cua hoat dong truyén théng du thao chinh sach Ia tao
dong thuan xa hoi déi véi nhitng chinh sach, quy dinh phap luat can phai duoc
ban hanh hoic diéu chinh dé dép ung day du, kip thoi va thuc chat theo yéu cau
cua thuc tién cudc song; gop phan nang cao chat luong chinh séach, thé ché, tinh
kha thi cua van ban quy pham phép luat ciing nhu y thuc ton trong, tuan theo
phap luat ctia nguoi dan, doanh nghiép, dap wng muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi va bao dam quéc phong, an ninh caa dat nudc. Ké hoach truyén théng du
thao chinh sach can phai hudng téi viéc thuc hién cac muc tiéu chung do, déng

thoi cling nham giai quyét nhitng van dé rat cu thé caa bo, nganh, dia phuong
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trong giai doan trién khai. Vi du, cic van dé dén bu dat dai, di dan giai phong

mit bang, cac chinh sach an sinh, xa hoi...
3.2. Cin cir xdy dung ké hoach té chiic truyén théng dur thio chinh sich

Viéc xay dung ké hoach truyén théng du thao chinh séch can dya trén mot

SO can cu sau day:

a) Trén co sé chuong trinh, ké hoach xay dung dy an, du thao VBQPPL
cia Quéc hoi, Chinh phu, dia phwong, huéng din cua Hoi ddng phdi hop
PBGDPL trung wong va cua Bo Tu phap, co quan chu tri soan thao VBQPPL
can ctr ndi dung, tinh chat du thao chinh sach va yéu cau thyc tién cha dong, kip

thoi xay dung ké hoach to chire truyén thong du thao chinh sach hang nam.

b) Ké hoach truyén théng du thao chinh sach can can cir vao yéu cau,
nhiém vy chinh tri, céng tac quan 1y cia bd, nganh, dia phwong, ciing nhw diéu
kién thuc té ciia co quan, don vi, dia phirong minh trong tirng giai doan. Pay 13
cin ctr quan trong dé xay dung ké hoach vi hudng dan cua co quan cip trén
mang tinh huéng dan chung, trong khi & mdi co quan, don vi, dia phuong 6
nhitng dac thl riéng trong phét trién kinh té - xa hoi, mat bang dan tri, nhiing

van dé trong tam, trong diém riéng, nguon thu ngan sach ciing rat khac nhau.

c) Xuat phat tir loi ich caa Nha nudc, xa hoi va cia nguoi dan. Viéc xay
dung ké hoach truyén thong du thao chinh sach phai dya trén nhu cqu tim hiéu
phap lugt ciia doi tiwong dwoc truyén thdng. Khi thong tin dy thao chinh sach
duoc truyén théng dap tmg duoc nhu cau cia dbi twong can tim hiéu thi hoat

dong nay s& mang lai hiéu quéa cao hon nhiéu viéc ap dat théng tin mot chiéu.
3.3. C4c logi ké hogch truyén théng de thdo chinh sach
a) Can ctr theo chu thé ban hanh c6 cac loai ké hoach nhur:
- Ké hoach cua Héi ¢éng phdi hop PBGDPL.

- K& hoach lién nganh phéi hop truyén théng du thao chinh sach.
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+ K& hoach truyén théng du thao chinh sach caa mdi bo, nganh, dia

phuong.

b) Can ctr thoi gian thuc hién c6: ké hoach nidm, thang; ké hoach theo

tung dot,...
4. Noi dung co ban ciia ké hoach to chirc truyén thong du thio chinh sach

Ké hoach to chuc truyén théng du thao chinh sach thuong bao gom céc

noi dung sau day:

4.1. Muc tiéu: Muc tiéu cua ké hoach nim thuong dua ra muc tiéu cy thé
va phuong thirc co ban dé thyuc hién no trén co s& phan tich bdi canh cua dat

nudc, cua b, nganh, dia phuong, don vi trong thoi diém do.

4.2. Yéu cau: Pua ra cac yéu cau co tinh chat nguyén tic, can thyuc hién
trong nam. Trong d6, dam bao cac yéu cau vé bam sat cac duong 16i, chu truong
cua Bang, phéap luat caa nha nuéc; thuc hién toan dién, déng bo, phu hop, kha

thi, tiét kiém, hiéu qua...

4.3. Ngi dung ké hogch: Noi dung cua ké hoach bao gom céc nhiém vu
can thuc hién trong nam, tién do va co quan chu tri, co quan phdi hop thuc hién
cac nhiém vu do.

4.4. Té charc theee hién: Phan cong trach nhiém cuy thé cho cac co quan,
ban, nganh thuc hién céc nhiém vu cua Ké hoach.

4.5. Kinh phi thuc hién ké hogch: Néu rd sé kinh phi va nguén kinh phi
trién khai thuc hién Ké& hoach.

Cdc véan dé can heu y khi xdy dung ké hoach truyén théng dir thdo chinh séch:

- Sy phdi hop giita cac nganh, cac cap, cac to chic doan thé trong hoat
dong truyén thong (thuong duoc thuc hién thong qua dau mdi chinh 1a Hoi dong
phdi hop PBGDPL cac cap va phap ché cac bo, nganh, dia phuong). Su phdi

hop nay 13 co s& tao nén sic manh tong hop c6 kha ning giai quyét nhitng kho
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khan, vuéng méc thudng gap trong hoat dong truyén thong chinh sach nhu: nhan

luc, kinh phi, phwong tién, tai liéu, dia diém ...;
- Co ché phan cong, phdi hop giita cac nganh, cac cap;

- Vai trd chu dong cua cac bd, nganh trong viéc truyén théng du thao

chinh s&ch do b, nganh minh chu tri xay dung;

- Vai trd huéng dan, chi dao caa nganh Tu phap. To chic truyén théng du
thao chinh sach 14 trach nhiém cua tat ca cac cap, cac nganh. Tuy nhién, voi
chtrc nang, nhiém vu cta minh, co quan Tu phap cac cap vira 1a dau méi phoi
hop, huéng dan, chi dao vira truc tiép to chic thuc hién truyén théng du thao

chinh sach.
5. Quy trinh xay dwng ké hoach truyén théng dw thao chinh sach
5.1. Giai doan chudn bj

Trude khi xay dung du thao ké hoach truyén thdng du thao chinh sach,

can thuc hién mot s cdng viéc chuan bi sau day:

a) Lura chon loai ké hoach té chiic truyén théng duw thio chinh sich

can xiy dung

C6 nhiéu loai ké hoach truyén théng du thao chinh sach nhu: ké hoach
truyén thong du thao chinh sach hang nam hoac hang quy, hang thang; ké hoach
truyén thdng maot du thao chinh sach trong linh vuc cu thé (vi du truyén thong
du thao chinh sach phap luat vé dat dai...). Can cir vao yéu cau, nhiém vu cua
co quan, don vi, dia phuong dé xac dinh loai ké hoach truyén théng du thao
chinh sach can xay dung.

b) Xdc dinh cin cir xay dung ké hogch

Tuy thudc vao loai ké hoach ma xac dinh céc can cir dé xay dung. Cu thé
1a cac chuong trinh, ké hoach, huéng dan cia co quan cip trén trong hoat dong
truyén thdng du thao chinh sach, cac yéu cau, nhiém vu chinh tri, kinh té, van

hoa, xa hoi cia co quan, don vi, dia phuong.
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¢) Xdc dinh mize dg hiéu biét va nhu cdu tim hiéu cia déi twong dwec

truyén thong du théo chinh sdch

Pé xac dinh duoc muc d6 hiéu biét va nhu cau tim hiéu caa ddi tuong
dugc truyén thong dy thao chinh sach, co thé tién hanh khao sat bang viéc hoi
truc tiép hoic phat phiéu diéu tra, hoic qua phuong tién théng tin dai chdng,
viéc giao tiép hang ngay véi nguoi dan trong giai quyét cac cong viéc lién quan
dén quyén, nghia vu ctia ngudi dan ... Muc dich chinh 1a d¢é danh gia xem doi
tugng duoc truyén thong co nhu cau tim hiéu nhiing noi dung gi dé khi xay dung

ké hoach s& xac dinh duoc nhitng ndi dung thich hop véi tirng nhom dbi tuong.
5.2. Xay dung ké hoach té chic truyén thong dee thdo chinh sdch
a) Xay deng de thdo ké hogch té chec truyén thdng dee thdo chinh sdch
- Ngi dung chinh cia ké hoach

Mai loai ké hoach truyén théng du thao chinh sach c6 nhitng noi dung cu
thé khac nhau. Tuy nhién viéc xay dung nhitng ndi dung chinh caa ké hoach can

bao dam yéu cau sau:

+ Muc dich, yéu cau cua ké hogch truyén théng du thdo chinh sdch: Can
néu ré muc dich, két qua cu thé can dat duoc ciing nhu cac yéu cau dat ra khi

trién khai ké hoach.

+ Déi twong tde dong cua ké hoach: Trén co sé d6i twgng &p dung cua
chinh sach, xac dinh ré ddi tuong tac dong cua ké hoach nhu: Can b, cong chic
cua bg, nganh hay can bg, cong chtrc trong mét co quan, don vi; can bd, Nhan

dan trén dia ban hoac nhom ddi twong (nhu phu ni, thanh nién...).

+ Ngi dung du thdo chinh sdch can dwoc truyén théng dén doi twong: Viéc
xéc dinh noi dung dy thao chinh sach can duoc truyén thong dén dbi twong can cir
vao yéu cau chung cua ké hoach, huéng dan cia co quan cap trén va nhu cau tim
hiéu cua ddi twong dugc truyén thdng. Noi dung can truyén thdng gom: Su can
thiét ban hanh chinh séch; muc dich, quan diém xay dyng chinh sach; pham vi

diéu chinh, d6i twong &p dung cua chinh sach; ndi dung co ban cua chinh séach;
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noi dung mai hoic stra doi, bo sung, hity bo, bai bo so véi quy dinh hién hanh vé
quyén, loi ich hop phap va nghia vu cua nguoi dan, t6 chac, doanh nghiép; chu
trong c&c van dé khd, c6 nhiéu y kién khac nhau; cac noi dung khac can thong tin

rong rai dén nguoi dan, to chac, doanh nghiép va toan xa hai (néu co).

+ Hinh thic truyén thdng die thdo chinh sdch: trén thuc té, hoat dong
truyén thong duoc trién khai thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: Truyén
thong trén cic phuong tién thong tin dai ching; xay dung, ding tai tai liéu truyén
thdng phu hop vai timg ddi twong, dia ban dé cung cap théng tin du thao chinh
sach cho nguoi dan, t6 chac, doanh nghiép; t6 chac cac hoi nghi, toa dam, dién
dan, phong van, di thoai truc tiép, truc tuyén, hop bao dé trao doi, théng tin vé du
thao chinh sach téi cac co quan, to chtic, nguoi dan, doanh nghiép; thong qua hé
thdng loa truyén thanh co so, niém yét tai bang tin, man hinh tai khu dan cu, 16ng
ghép trong cac loai hinh van héa co sd va cac hinh thic phu hop khéc; tich hop,
chia sé dé dang tai thong tin noi dung du thao chinh sach trén Cong Thong tin dién
tor PBGDPL qudc gia, cac ung dung phan mém vé PBGDPL; thdng qua cac (ng
dung mang x& hoi va hinh thic truyén thong phd hop khéc,... Tuy nhién phai

xuat phat tir dbi tuong dugc truyén thong dé lua chon hinh thirc phu hop.
Viéc lua chon hinh thirc truyén théng can dya trén mot sé tiéu chi nhu:

+ Sy phl hop véi ddi tuong duoc truyén thong (vé trinh d6 nhan thuc,

diéu kién séng, phong tuc, tap quan...).

+ Tinh kha thi trong diéu kién cta co quan, don vi va dia phuong (lién
quan dén diéu kién, phuong tién, co s vat chat hién c6 va su tham gia huong

g cua ddi twong véi viéc thuc hién ké hoach).

+ Tinh hiéu qua cta viéc thuc hién ké hoach thé hién qua cac tiéu chi: sb
luong d6i tuong tham gia ké hoach; tac dong cua nhiing ndi dung chinh sach
duogc truyén thong dén y thic caa d6i twong thé hién qua tinh hinh an ninh, trat
tu, an toan x4 hoi, viéc giai quyét cac mau thudn, tranh chap trong céc quan hé

x4 hoi, tinh hinh khiéu nai, t6 c4o & dia phuong. ..
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- Tién dg (thoi gian) thuc hién: ké hoach truyén thong du thao chinh sach
can xac dinh thoi gian thuc hién cac cong viéc dé ra. Tién do cu thé vira dam
bao hoat dong truyén thong duoc kip thoi, bam sét tién do xay dung du thao
VBQPPL, pht hop véi diéu kién thuc té cua bo, nganh, dia phuwong va ciing 1a

can ct theo ddi, kiém tra viéc thuc hién ké hoach.
- Bién phap bdo dam thyc hién:

+ Xac dinh bién phép, cach thuc thuc hién phu hop véi dic diém cu thé ¢
co quan, don vi, dia phuong: C6 thé t6 chirc cac hinh thic truyén théng dy thao
chinh sach doc lap, ciing c6 thé to chuc truyén théng 16ng ghép trong céac
chuong trinh, k& hoach khac cua bd, nganh, dia phuong nhu: Ké hoach
PBGDPL hang nam...

+ Phan cong trach nhiém thuc hién: Can phan cong trach nhiém mot cach

hop 1y, rd rang, cu thé cho tirng cha thé thyc hién.

+ Hoat dong kiém tra, giam sat; ché do thong tin, béo co; so két, tong két,

thi dua, khen thudng trong thuc hién ké hoach ciing can dugc xac dinh cu thé.

- D todn kinh phi thic hién: Lap du toan kinh phi chi tiét thuc hién ké
hoach. Kinh phi thuc hién ké hoach truyén théng du thao chinh sach c6 thé duoc
ghi ngay trong ké hoach hoic dugc lap thanh ban du toan riéng (kém theo ké
hoach). Céc noi dung chi va mac chi vé truyén théng du thao chinh sach thuc
hién theo quy dinh ctia Bo Tai chinh va theo huéng dan, quy dinh cta bd, nganh,
dia phwong vé muc chi cu thé. Dy toan kinh phi thuc hién ké hoach 13 co s dé
c4c cap ngan sach xem xét duyét va phan bo kinh phi cho hoat dong truyén

thdng du thao chinh sach.
- Thé thirc va ky thudt trinh bay ké hoach truyén théng dir thdo chinh séch

Ké hoach t6 chuc truyén théng du thao chinh sach 1a mot dang van ban
hanh chinh thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh sé 30/2020/NB-CP ngay

05/3/2020 cuia Chinh phu V& cdng tac van thu va cac van ban co lién quan.



64
b) Té chiic ldy y kién déng gdp déi véi dw thdo ké hoach va hoan chinh
ngi dung ké hogch
- Du thao ké hoach duoc dua ra 1y v kién dong gop cua cac co quan, don
vi lién quan, nhimg ngudi sé truc tiép tham gia trién khai ké hoach sau khi dugc

phé duyét.

- Sau khi tong hop ¥ kién gop ¥, don vi cha tri soan thao dy thao ké hoach
hoan chinh néi dung va trinh cap c6 thim quyén phé duyét.

¢) Trinh lanh dao co quan, ban, nganh, doan thé, Uy ban nhan dan phé
duyét ké hoach (bao gom ké hoach noi dung va du toan kinh phi thuc hién).

6. Piéu kién bao dam (con nguoi, kinh phi)

6.1. Vé nhan luc

a) Co quan chu tri soan thao VBQPPL.

b) Céac nganh: Tu phap, Tuyén gido, Thong tin va Truyén thong.

¢) Uy ban Mt tran T4 qudc Viét Nam, Hoi Luat gia Viét Nam, Lién doan
Luat su Viét Nam, Poan Luat su, doi ngli cac nha khoa hoc, luat su, luat gia,
chuy@n gia, can bo 1am cdng tac thuc tién va dai dién cac co quan, to chuc, hiép
hoi, doanh nghiép lién quan.

6.2. Vé kinh phi

- Ngan sach nha nudc bao dam kinh phi truyén théng du thao chinh
sach theo quy dinh cua phap luat vé ngan sich nha nudc va phan cap ngan
sach hién hanh.

- Khuyén khich t6 chuc, ca nhan hd trg, dong gop kinh phi, diéu kién can
thiét dé t6 churc thyc hién truyén thong du thao chinh séch.

6. To chirc thue hién ké hoach to chirc truyén thong du thio chinh sach

Pé bao dam thdng nhat trong qua trinh t6 chic thuc hién & &n, can xac
dinh va phan cong rd: Pon vi, to chac ¢6 chic ning, nhiém vy tham muu cong

tac PBGDPL tai cac bo, co quan, to chuc ¢ trung wong va S& Tu phap céc tinh,
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thanh phd truc thudc trung wong lam dau méi tham muu, huéng dan, tong hop,
theo ddi, d6n déc viéc trién khai thuc hién Dé an; don vi, t6 chirc tham muu xay
dung chinh sach, soan thao VBQPPL c6 trach nhiém chu tri to chic truyén théng

du thao chinh sach.

Trong qué trinh thuc hién ké hoach truyén thdng du thao chinh sach, can
chu trong cong tac theo dai, kiém tra, don ddc viéc thuc hién: can kiém tra xem
cac ndi dung cua ké hoach d3 duoc thyc hién dén dau? Nhitng gi con tdn tai?
Nguyén nhan, giai phap khic phuc. Trong trudng hop can thiét cé thé kién nghi
cip c6 thAm quyén c6 bién phap phu hop cho viéc to chuc thuc hién ké hoach
trén thue té nhu: diéu chinh ké hoach, noi dung, tao diéu kién vé co so vat chat,
kinh phi, Iyc lugng... Pong thoi, thuc hién so két, tong két, danh gia két qua
thuc hién ké hoach truyén thong du thao chinh sach nham rat ra nhiing kinh
nghiém can thiét dé t6 chirc thuc hién hoat dong nay ngay cang t6t hon. Trong
qua trinh danh gia ciing can chd trong cong tac khen thuong dé dong vién, khich

1& nhitng dién hinh 1am tét, phat huy két qua da dat dugc.

Tom lai, xay dung ké hoach té chizc truyén théng di thao chinh sach 1a
viée dé ra mét céch c6 hé thang nhiing cong viéc dir dinh 1am trong mét thoi
gian nhdt dinh, véi cach thirc, trinh tw, thoi han tién hanh cu thé. Xay dung ké
hoach té chitc truyén théng dir thdo chinh sdch la co sé dé té chirc trién khai
hoat déng truyén thong du thdo chinh sach mét cach khoa hoc, hiéu qud. Qua
trinh xay dung ké hoach té chizc truyén thdng duw thdo chinh sach dwoc thuec hién
théng qua 2 giai doan co ban, cu thé: ()Giai doan chudn bi xay duwng ké hoach
té chirc truyén thdng du thao chinh séch (gom: lea chon logi ké hoach t6 chire
truyén thong du thao chinh sach can xay dung; xdc dinh can cir Xy dung ké hoach;
xde dinh nhu cqu tim hiéu cia doi twong duoc truyén thong dir thdo chinh sdch);
(ii)Xay ding ké hoach té chirc truyén théng du thao chinh sach (gom: Xay ding
dir thdo ké hoach; té chirc 1y y kién doi véi du thao ké hoach va hoan chinh néi
dung ké hogch; trinh l@nkh dao bé, nganh, dia phiong phé duyét ké hoach (bao
gom ké hoach néi dung va di todn kinh phi thuc hién)).
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Chuyén dé

KY NANG XAY DUNG TAI LIEU TRUYEN THONG DU THAO CHINH
SACH THONG QUA MOT SO TAI LIEU TRUYEN THONG TRU'C QUAN

1. Muc dich, vai tro caa ky ning

Véi thi hiéu cong chiing ngdy cang thay doi nhu hién nay, cac san pham
truyén thdng truyén théng chi sir dung chit viét don thuan kho c6 thé tiép can
duoc véi s6 dong cong chang. Dé khac phuc didu ndy, cac tai liéu truyén thdng
du thao chinh séch c6 thé lya chon hinh thirc thong diép két hop ca chir viét,
hinh anh, d6 hoa hoic cac phuong tién truc quan khac nhu video clip, mega
story... (goi chung la tai liéu truyén thong truc quan) huéng dén thu hit va tac

dong manh mé téi da giac quan ciia ngudi tiép nhan, dic biét 1a kénh thi giéc.

K§ ning xay dung tai liéu truyén théng truc quan vé du thao chinh sach thyuc
chat 12 chudi hoat dong bao gom céc khau lan luot tir 1én y tuong, thiét ké, soan
thao noi dung va phat hanh tai liéu truyén thong truc quan vé du thao chinh séch.
Céc hoat dong nay chi c6 thé thuc hién dugc trén co s& cha thé truyén théng nam
chic vé dic trung, tinh chat cua cac loai hinh tai liéu truyén théng, xac dinh dugc

ndi dung, d6i tuong, muc tiéu truyeén thdng va chién luoc truyén thong cu thé.

K ning xay dung tai liéu truyén thong truc quan vé du thao chinh sach gidp
cho “chua thé” truyén thdng lua chon loai hinh tai liéu phi hop véi muc tiéu, doi
tuong va chién luoc truyén thong; dinh hudng cac budc tién hanh co ban nhat dé
xay dung tai liéu hiéu qua, chat luong, tir 6 rat ngan thoi gian tién hanh, dam bao

tién d6 cua ké hoach truyén thong.

2. Khai niém, diic diém, cac yéu to cau thanh va chién lwogc sir dung
Tai liéu truyén théng truc quan

2.1. Khéi ni¢m

Tai liéu truyén théng truc quan vé du thao chinh sach 1a mot loai hinh phuong

tién truyén thong sir dung cac san pham thiét ké co su két hop gitta ngbn ngir viét va
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céc cong cu hd trg truc quan (hinh anh, bang biéu, infographic, biéu tugng, am
thanh, nh séng...) dé truyén ba va trao di thdng tin du thao chinh sach giita co

quan truyén théng va cdng chling trong chu trinh xay dung chinh sach cong.
2.2. Pdc diém

Véi dic trung cta loai hinh tai liéu khdng chi st dung ngdn ngit viét don
thuan ma cé su két hop da dang, linh hoat véi cac cong cu hd tro truc quan, tai
lieu truyén théng truc quan vé du thao chinh sach cé nhitng dic diém riéng trong
cach truyén tai thong diép téi cong ching ma cha thé truyén thong can nam

duogc dé thiét ké hinh thic va bién soan noi dung phu hop.

The nhdt, Truyén tai thong diép mot cach ngan gon, rd rang, cu thé va

nhanh chong.

Thet hai, C6 kha ning tao an tuong va tac dong manh vao cam xuc cua

d6i tuong.
Thet ba, Giap d6i twong ghi nhd thong diép va luu gitr théng tin tot hon.

Cac yéu t6 thi giac co thé gay ra nhiing tac dong manh ddi voi con ngudi
thong qua nhiing dau an chung dé lai trén nio bo. Pay 1a mot trong nhing 1y do
khién tai liéu truyén thdng truc quan vé du thao chinh sach xuat hién nhiéu trong
cac ké hoach truyén théng tong thé dé lam dam nét thém thong diép truyén
thong, ting cuong tan suit tac dong va kha ning ghi nhé thong diép can truyén
tai. Viéc lap di 1ap lai thong diép cong thém vai tinh nang ghi nhé va luu gilr
thong tin sau tir cac tai liéu truc quan tao nén hiéu qua tac dong 16n déi véi doi

tugng can truyén thong.

2.3. CA4c yéu té cdu thanh tai lidu truyén thong trgc quan vé dw thdo

chinh sach

Cac yéu t6 cau thanh nén tai liéu truyén thong truc quan vé du thao chinh
sach phai tao diéu kién thuan loi cho viéc tri giac tai liéu. Chat luong, hiéu qua
truyén thong cua tai liéu phu thudc vao kha nang phat huy wu thé cua cac yéu tb

nay trong viéc chuyén tai noi dung dy thao chinh sach va tac dong dén thi giac,
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cam xac cua doi twong. Mét tai liéu truyén thong truc quan vé du thao chinh

sach thuong bao gom mat sb hoic tat ca cac yéu té hinh thire sau day:
a) Hinh @nh

Nhitng san pham truyén théng cé hinh anh bao gio ciing thu hut sy quan
tam cua doc gia nhidu hon. Mot san pham truyén théng cé hinh anh tét c6 kha
nang dan dat ngudi xem tiép tuc theo doi ndi dung 101 dé tiép can véi thong diép
va cac thdng tin cu thé caa ndi dung. Va nguoc lai, céng chung c6 xu huéng nhé
vé thong diép dudi dang cac manh ghép hinh anh hon 13 noi dung 16i caa thong
diép. Do do, trong tai liéu truyén théng truc quan, hinh anh khdng chi 1a minh
hoa lam rd hay xac thuc théng tin don thuan ma con mang tinh hinh tuong, ham
y nhitng noi dung doi hoi su giai ma cua cong chung.

b) Mau sdic

Trong cac san pham truc quan, ¢6 thé néi yéu tb mau sic quan trong hon
bat ky chat liéu nao. Mau sac la yéu td tac dong dau tién dén thi giac nguoi nhin
va mau sic la yéu té mang dén cai hon ciia san pham. Vi nhitng san pham co si
dung mau sac thi muc dich dau tién la dé gay cha ¥ voi ngudi qua lai va thu hut
su quan tadm caa ho. Do d6, dé tao duoc 4n twong tich cuc dau tién, 16i kéo cong
chung doc ndi dung hoic quan sat ki hon tai liéu thi nguoi thiét ké can su dung
mau sic tét. Can dam bao rang nhitng mau sac dugc chon lya s& 1am ngudi nhin
cam thay dé chiu, hai hoa chir khong xung dot mot cach tiéu cyc. Can nam duoc
cac nguyén tac két hop trén vong tron mau dé co su két hop twong thich vai tinh
than cua thong diép. Ngoai kha niang thu hat, mau sic con tao cam xac, gop
phan thé hién thong diép do cac giac quan cta con ngudi dugc khoi day béi hinh
anh, dac biét la mau sic. Nhu vay, viéc lya chon str dung mau sac trong truyén
théng can dugc can nhiac dé khéng chi tao dwoc 4n tuong thi giac ma con tao
hiéu qua vé thong diép.

¢) Chir viét
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Chir viét vira la yéu t6 thuoc noi dung truyén théng vira la yéu té thuoc
hinh thtc cua tai liéu truyén thdng truc quan vé du thao chinh sach. Loi van
dong vai tro quan trong trong viéc xac dinh thong tin cua tai liéu, khuynh hudng
cua tai liéu va ting cuong suc tac dong cua tai liéu téi cong chiang. Hiéu qua cua tai
licu phu thudc vao mie dé ham sac thdng tin, ngan gon, déc d4o caa cau tric ngdn

ngir trong loi van.

Trong tai liéu truyén théng truc quan vé du thao chinh séach, viéc thiét ké
cac chir cai theo phong cach tao dang khac nhau, kich thuéc khac nhau va sap

xép chang trén tai liéu dong vai tro tac dong thi giac rat lon.

Khi xem xét viéc str dung Kiéu chir trong tai liéu truc quan, ngudi lam truyén
thdng ciing can nam dwoc Mot sb thuat ngit co ban lién quan nhu: bo chit, kiéu chi,

font chit, xay dung bd cuc chi.
d) Bé cuc

B cuc cua tai lidu 1a cach sap xép, bé tri cac thanh phan noi dung va hinh
thic theo mot trinh ty, hé théng mot cach rd rang, ranh mach va hop ly. Tung
yéu t6 trong tai liéu chua thé lam nén mot tai liéu tét. Van dé 1a 1am thé nao dé
ta0o nén mot tong thé co tinh tham my va hiéu qua chuyén tai thong diép tot,
trong d6 cac yéu tb riéng 1é phat huy duogc lgi thé ctia minh, hd trg 1an nhau va
cung tap trung thé hién ¥ nghia cua théng diép truyén théng du thao chinh sach.
MJi loai hinh tai liéu truyén théng truc quan s& co dic trung bd cuc riéng, phu
hop véi muc dich truyén dat théng tin caa loai hinh tai liéu do. C6 thé d6 1a b
cuc hinh anh; bé cuc hinh nén; bé cuc dang khung; bé cuc nhan manh bang kiéu
ché hodc bé cuc t do... Tuy nhién, du Ia loai hinh tai liéu nao hay lua chon b
cuc nao, khi can nhic vé van dé nay, chu thé truyén thong can quan tam dén
nhitng nguyén tac b6 cuc nhu: dinh hudng diém nhin, yéu té noi bat, tinh thong

nhat, st dung khoang trang, su ddi 1ap, tinh can bang, tinh ti 1¢, su don gian...

d) Chat ligu
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Két qua cua viéc soan thao va thiét ké cac yéu té noi dung, hinh thuc
trong tai liéu truyén thdng truc quan s& khong duge danh gia dang mac néu tai
liu khéng dugc phat hanh hodc san xuat. Xem xét van dé chat lidu la khau cudi
cung trong soan thao, thiét ké tai liéu truyén théng truc quan nhung déi khi ciing
la khau dau tién. Vi chat liéu lam thanh pham c6 anh hudong dén mau sac, duong
nét hinh anh, kinh té, dia diém trung bay... Tuy thudc vao hinh anh sir dung,
tinh chat noi dung, théng diép can truyén tai, chién luoc sir dung tai liéu, thoi
gian sy dung, ngudn ngan sach... ma cé thé chon kiéu thanh pham la can bong

hay can mo, day hay méng, chong tham hay khong...
2.4. Chién Iwoc sir dung

- La tai liéu str dung khi can phé bién thong tin dén dong dao dbi tuong,
khi muén nhan manh thong diép, tang tan suat, hiéu suat tiép nhan thong diép vé

du thao chinh sach dén ddi twong muc tiéu.

- Puoc sir dung song song véi cac loai hinh truyén théng va cac kénh
truyén thong khéc, trén co sé d6i tuong da cd hiéu biét nhat dinh vé ndi dung du

thao chinh sach.

- Hiéu qua cua tai liéu khong chi phu thudc vao thiét ké, noi dung thdng
diép cua tai liéu ma phu thudc rat nhiéu vao chién luoc st dung. Cac yéu té nhur:
dic trung cua ddi twong muc tiéu; thoi diém phat hanh tai liu; dia diém phét
hanh; tan suat sir dung... c6 tic dong 16n dén hiéu qua truyén théng, can duoc to

chtrc nghién cau, tinh toan ki ludng trong xay dung ké hoach truyén thdng.

3. Quy trinh xay dwng mét sé loai hinh tai liéu truyén thong truc

quan trong truyén thong dw thao chinh sach

C6 nhiéu cach dé phan loai tai liéu truyén thdng truc quan, dua vao cac tiéu
chi khac nhau: muc dich str dung, noi dung chu dé, loai hinh céng nghé st dung
trong san xuit, phuong phap tiép can va tiép nhan thong diép... Mot sé dang tai
liéu truyén théng truc quan phd bién: to roi, to gap, khau hiéu, ap phich,

infographic, bang quang céo dién tir, video clip, mega story... Trong d6 khau hiéu,
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to roi, to gap, ap phich I1a nhiing loai hinh san pham truyén théng trén nén tang
cdng nghé in an truyén thong. Infographic, bang quang cao dién tir la nhirng san
pham truyén théng méi dang ngay cang phd bién, duoc san xuat va sang tao bang
cdng nghé hién dai. Video clip va Mega story 1a nhitng loai hinh tai liéu truyén
thong da phuong

viéc can lam tin dugc Xy
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d6 toi cong dong. To roi 1a mot trong nhiing céng cu truyén ba thong tin truc quan
t6i cong dong theo cach dai tra rat hiéu qua va chi phi thap.

To roi 1a loai hinh tai lidu co su két hop giita 10i van va hinh anh, d6 hoa véi
kich ¢& khac nhau. To roi thuong duoc in hang loat véi s6 lugng 16N roi phat mién
phi cho ngudi qua duong, dan Ién cac bang thong tin hodc phat & cac noi dién ra sy
kién. Pay 1a hinh thac théng tin tu do khi mudn thu huat sy cha ¥ & noi cong cong
nhung t6 chic khdng c6 kha ning kinh té hodc cam thiy khong can thiét ding
thong tin trén cac phuong tién dai chung khac.

C6 ba loai to roi pho bién 1a to roi gigi thiéu, to roi quang cao va to roi

truyén théng. Cac thdng tin vé du thao chinh sach gan voi cac thong diép tir
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cudc séng nhu tiét kiém nudc, sbng xanh hay phong chong dich bénh, thién tai,
té nan xa hoi, cac quy dinh méi cua phép luat... s& dugc thiét ké ¢ dang to roi
tuyén truyén dé nhan manh tam quan trong ciing nhu huéng dan nguoi dan tiép

can véi cac noi dung méi trong du thao chinh sach.

To gdp ciing la san pham truyén ba, gidi thiéu, truyén thdng vé cac san
pham, dich vu, su kién dén véi cong ddng theo cach dai tra. To gap tuong tu
nhu t& roi vé cac y8u cau thim my, sang tao ciing nhu ¥ nghia str dung nhung
thuong dugc in nhiéu hon va dugc gap lai. Tuy nhién su khac biét chinh 1a &
nhitng dudng gap tao dién mao khac cho san pham in nay. Khi thiét ké nguoi
thiét ké phai tinh toan toi cac yéu to vé hinh anh va noi dung khi gap ciing nhu
khi dudi san pham ra. Bic biét ¢ nhitng san pham s& dugc nguoi thiét ké thay

d6i cac cach gap vao khac nhau, tao sy doc dao riéng biét cho to gap.

Khi can thé hién nhiéu noi dung théng tin, nhat 1a can lam ndi bat nhiing
dic tinh caa ddi twong, st dung nhiéu hinh anh quang ba thi to gap la lua chon
hop Iy hon so v&i to roi. Poi twong tiép nhan cé thé st dung cac thdng tin trong
to gap dé tim hiéu vé san pham hoac sir dung cac chi dan trong to gap khi xem
lai. Do d6, chat liéu gidy in cua to gap thuong tét hon, chi phi cao hon so vdi to

roi - loai hinh san pham thuong chi dung mét lan.

Trong hoat dong truyén théng du thao chinh sach, hau hét to roi, to gap
duoc sir dung dé thu hat sy quan tdm caa céng chang, tra loi cac cau hoi hoac
dua ra nhitng ngudn thdng tin mang tinh chi dan, bd sung cho nhitng théng tin
khac. Ngay ca khi duoc sir dung trong cac chién dich truyén thong lon can
thuyét phuc ddi twong thi to roi, to gap ciing chi la cac phuong tién hd tro hoic
la mot phan cua cac hoat dong truyén thdng khac. To roi cung véi to gap,
brochure cé thé dugc giri kém véi thdng cao bao chi, thu gui truc tiép, dé trén
gia trung bay cac théng tin hoic phan phat cho cac ddi twong dén tham gia hop

bao hoac cac su kién.

Nhiing nim gan day, viéc xuat ban to roi bang dich vy in an truyén thong

da bi dich vu dya trén internet thay thé. Bong thoi, véi cac cha thé truyén thdng
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nha nudc, tuy vao chién dich truyén théng, s& can nhic viéc st dung hinh thic
t& roi va to gip dé han ché lang phi ciing nhu nhitng anh huéng dén méi truong.
Thay vao d6 la dang poster nho dé treo, dan cb dinh tai cac dia diém cong cong,
cac khu vuc sinh hoat cong déng chung hozc phat trén cac bang quang cao dién

tr dé truyén duoc thong diép dén véi cong dong.
b) Soan thdo va thiét ké to' roi, to gdp

Truyén tai thdng tin bang to roi, t& gap 1a su két hop thdng nhat gitra noi
dung thong diép va thiét ké hinh thtc trinh bay. Tuy vao quy mé cua co quan
truyén thong, nguoi viét noi dung va nguoi lam thiét ké san pham cé thé 1a mot
hoac riéng biét. Quy trinh soan thao va thiét ké to roi, to gap thong thuong gom
cac budc sau: (1) Lén ké hoach va viét noi dung, (2) Tim kiém hinh anh, (3) Lén

y tuong thiét ké hinh thic (4) Hoan thién thiét ké, kiém tra va in an.
Buwéc 1: Lén ké hoach va viét ngi dung

Budc dau tién trong bat ky du an nao ciing chinh 1a 18n ké hoach noi
dung, muc tiéu cua san pham, yéu cau tai liéu, dbi tugng hudng téi va nhiing
thong diép can truyén tai 1a gi. Len nodi dung cua to roi, to gap la mot trong
nhitng cong viéc quan trong vi ngudi lam truyén thdng phai xac dinh rang céng
chang co thé chi cam va xem to roi trong vai gidy, tham chi khéng cé hang tha

Véi to roi, to gap duoc phat.

Pau tién phai soan thao théng diép mot cach co dong, rd rang va dé nghe
nhat. Hiy nhé nguyén tic cang ngin gon cang tbt. Sau d6 méi tim cach thé hién
no trén ban thiét ké bang hinh anh va do hoa. Phan 1oi trong to roi, to gap chi
nén tap trung cung cip cac thdng tin can thiét, noi bat nhat ma ddi tuong can
phai ghi nhé nhat. Cach thé hién phan 1oi van ciing nén duoc viét mot cach don
gian, d& hiéu nhung ciing can séng dong, doc d4o, tao sic 16i cubn dé ngudi doc

s& doc dén cudi san pham.

Mot diéu dic trung & to roi, to gap la ching hiém khi duoc doc theo trat

tu tuyén tinh nhu chung ta van doc sach. Pay 1a thir van ban ma nguoi doc chi
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liéc qua va sau d6 s& tap trung vao thong tin nao tha vi, can thiét nhat di véi ho.
Ho c6 xu hudng ludt tir dudi 18n trén hoic tir trén xubng dudi mot cach vo thic.
Nhu vay ngoai xac dinh mot cha dé rd rang, nguoi viét nén dat nhimg diém cét
yéu thanh tit phu va boi dam né, dé bat cir ai vira xem lu6t qua to roi ciing c6 thé
nam duoc nhitng thong diép chinh cho du ho khéng c6 thoi gian dé doc ki phan
noi dung. M&i mot phan noi dung co tiéu dé phu nay ta c6 thé goi la mot “khuac”.
MJi khuc chira dung mot phan nho cua cau chuyén chi khong phai ca cau
chuyén. Chung cting ¢6 noi dung riéng ré va dugc phan trang phu hop.

Buwéc 2: Tim kiém hinh dnh

Néu nhiing ndi dung thong tin khong dwgc minh hoa bang hinh anh an
tuong va bat mat thi chu thé truyén thdng méi dua thong diép caa minh di mot
nira duong. Vi phan 16n théng tin tir ngdn tir chua di dwoc vao cam xac cua
ngudoi tiép nhan. Tim kiém hinh anh khéng phai 1a mot cong viéc don gian. Hinh
anh duoc st dung phai phu hop voi cha dé va ndi dung can truyén tai. N6 co thé
duoc lay tir kho anh sin c6 hozc phai chup méi dé lay tu liéu. Loai anh nao ciing
can duoc quan tdm dén van dé ban quyén caa buc anh khi st dung. Sau khi co
hinh anh, nguoi viét can théng nhat véi nguoi thiét ké viéc két hop hinh anh véi
loi viét dé co mot bb cuc hop ly. Can xac dinh khdng gian nao danh cho anh va

khong gian nao danh cho loi viét.
Buc 3: Lén y fwong thiét ké hinh thac

Pay 1a budc két hop hinh anh va néi dung, lva chon mau sic, font chi,
dan trang cho to roi, to gap. Cac nguyén tic st dung mau sac va font chir can
dugc nghién ctu ki ludng va tuan thu dé ndi bat duoc noi dung va tac dong
manh m& vao cam xac cia ngudi nhan to roi, t& gap. Trong thyc tién, & budc
dau tién, kich ¢, hinh dang, kiéu gap cua san pham di duoc mudng tuong
nhung c6 thé dén budc nay méi co thé quyét dinh dugc cac yéu té hinh thie ké
trén. Doi khi, moi nguyén tic ciing co6 thé bi pha v dé huéng dén hiéu qua tac

dong caa san pham truyén thong truc quan.

Buwéc 4: Hoan thién thiét ké, kiém tra va in dn
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Pay 1a budc hoan chinh nhitng phac thao tho trude d6. Nguoi lam thiét ké
can can nhic dé tim ra phuong an thé hién ¥ teang mot cach doc dao va tdi wu
nhat. Tt d6 thém cac chi tiét sap xép nho dé hoan thién san pham. Can kiém tra
ki ludng cac 15i chinh ta, 13i font chit ciing nhu kich ¢, dinh dang file thiét ké

trudc khi giri di in 4n véi s6 luong di dugc tinh toan.

Pé hoan thién va phat hanh duoc to roi, to gap, can phai qua cong doan in
an. Trudc hét can xuit chinh xac file chuan da dugc thiét ké va kiém tra cac I3i
ki thuat. Sau d6 la khau chon loai gidy in va phuong phap in an phu hop. Chat
luong gidy dong mot vai tro rat quan trong khi chu thé truyén théng muén thu
hat va gay 4n tuong véi doi twong. Néu mot tai liéu duoc thiét ké tét, chat lugng
tét, noi dung hay nhung chét luong gidy kém thi co hdi to roi chuyén tur tay
nhan vién phat, sang tay ngudi nhan va vao thung rac ngay sau dé la rat 1on. Vi
cam quan vé chat luong gidy lién quan dén danh gia cua ddi twong vé mirc do
dau tu cho tai liéu, do tin cdy cua thong tin va do chuyén nghiép cua hoat dong

truyén thong.

Toém lai, dé co mot tai liéu truyén thdng truc quan chat luong va co hiéu
qua tac dong cao, khi soan thao, thiét ké to roi, to gap, nguoi lam truyén thdng

can luu y nhitng diém cot yéu sau:
- Thong diép quan trong nhat nén dua 1én dong dau tién.
- Chon hinh anh biéu dat duoc nhiéu y nghia can thiét nhat.

- B6 cuc rd rang, lam noi bat duoc nhing thong tin quan trong ngay khi

nhin ludt qua.

- Ludn huéng t6i tinh my thuat va su hoan hao trong thiét ké.

3.2. Ap phich
a) Khdi ni¢m va cach thac s dung

Ap phich (affiche) hay poster, bich chuwong 1a cach goi khac nhau cua loai

hinh an pham in an co kich thuéc tuong ddi 16n, duoc thiét ké qua cac thi phap
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tao hinh mang tinh tham my cao nham truyén dat thdng tin vé san pham, sy kién

hay mot van dé dén cong chiing thong qua tac dong thi giac la chu yéu.

Ap phich thudng dugc in trén gidy, bia cang, bat hiflex hodc decan PP v4i
noi dung gdm chit khd 16n va hinh anh d& bat mat. Dé tai dwoc nhic dén trong

ap phich co thé 1a thdng bao, cb dong, tuyén truyén hoic quang ba.

Véi muyc dich cung cap thong tin dén nhiéu ngudi nhat cé thé, ap phich ludn
dugc dit ¢ nhimg noi déng ngudi qua lai va dé& gay cha y nhat. Bé truyén tai théng
tin hiéu qua thi noi dung cta ap phich phai that ngan gon, suc tich, don gian, dé
hiéu, d& nhd va mang tinh dai chiing cao nhat; hinh anh can giau tinh biéu tugng,
cham duoc vao cam xuc ciia moi ngudi. Vai sy phat trién cua internet thi ap phich
khéng con chi gii han ¢ khdng gian thuc té ma con duoc st dung phd bién trén

website, mang xa hoi, bao mang dién tir... vai tén goi khac la banner.

Nhitng loai ap phich phé bién la 4p phich quang cao va ap phich tuyén
truyén, cé dong, truyén thong du thao chinh sach hoic truyén thdng thuc thi
chinh sach. Ap phich tuyén truyén hay ap phich truyén théng dy thao chinh sach
thuong gin véi muc tiéu dinh hudng nhan thie, 1am ndi bat théng tin dy thao
cua chinh sach. Ap phich loai nay c6 thé in véi nhiéu loai kich thuéc khac nhau
dé co thé treo, dan, c6 dinh tai nhiéu vi tri, dia diém khac nhau. Co6 nhitng ap
phich dugc st dung vai thoi gian dai, ¢ loai lai dugc dung trong nhitng dot
truyén théng cu thé gan vai cac chinh sach nhat dinh hoic cac phong trao nhat
dinh. Véi truyén théng du thao chinh sach thi cac 4p phich can dugc thay doi
theo cac giai doan truyén théng khac nhau tiy theo ké hoach truyén théng cu
thé. Tuy thudc vao noi dung du thao chinh sach va thong diép can truyén tai ma
ap phich dugc thiét ké dugi dang hinh vé hoac hinh anh thiét ké l1a chinh két hop
véi khau hiéu hozc ap phich gidi thiéu théng tin cu thé ndi dung van dé két hop

vai hinh minh hoa.
b) Soan thdo va thiét ké dp phich

Soan thao va thiét ké ap phich cé quy trinh twong tu nhu véi to roi, to

gap. Tuy nhién, ap phich thuong st dung & dang kich ¢& 16n do d6 co cac tiéu
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chi khac doi hoi nha truyén théng can cha trong dén yéu té thiét ké cua san
pham. Noi dung thong tin caa ap phich ¢ vai tro quyét dinh dén loai hinh thiét
ké cua loai hinh tai liéu truyén thong truc quan nay. Ngudi thiét ké can xac dinh
rd> muc dich truyén thdng khi sir dung ap phich mudn nhan manh truyén dat
thong diép bang hinh anh hay bang théng tin. Tir d6 xac dinh phan cap noi dung

dé tap trung thiét ké vao thong tin quan trong nhat.

The nhat, néu thdng diép bang hinh anh la chinh, c6 thé st dung loai ap
phich dung hinh vé& hoac hinh anh két hop vai khau hiéu. Loai ap phich nay c6
tinh chat gan vai tranh co dong hay ap phich co dong, co tac dung lam cho
nguoi xem tiép thu ngay duoc nodi dung chinh cua thong diép. Cac ap phich s&
duoc in véi kich ¢ rat 16n, xuat hién trén duong phé, nga tu, khu vuc dong dan
cu qua lai dé thong diép dén dugc véi nhiéu nguoi, hang ngay, hang gio va tro
nén than thudc, an sau vao suy nghi, hanh dong dé nguoi dan ghi nhé vé sy can
thiét cua viéc ban hanh chinh sach méi hoidc ghi nhé céc noi dung néi bat caa du
thao chinh sach. Chang han 4p phich vé bau cir toan dan, tong diéu tra dan sé,
thuc hién an toan giao thong, tiét kién nang lwong, phong chdng ma tuy, bao vé

tré em, bao vé mai truong, dong thué. ..

Khi thiét ké ap phich cé tinh c6 dong can tap trung vao hai yéu to trong
yéu: mot 1a cau khau hiéu; hai la hinh anh. Hai yéu té nay duoc coi nhu hai loai

ngdn ngir caa ap phich.

Loi van trong ap phich co dong s& chiém ti 1é rat it, phan Ion chi gdm mat
cau khau hiéu duoc thiét ké 16n, bat mat va vai dong théng tin bd trg khac nho
hon khong nam & trung tam, bao gém ca thdng tin caa co quan chinh sach hozc
co quan truyén théng. Cau khau hiéu cua ap phich khong chi ¢am nhiém viéc
truyén tai thong diép chinh ma con phai la mot trong hai yéu té thu hut cai nhin va
cam xuc cua ddi twong. Do d6, vé mat noi dung, chu thé truyén théng can van
dung kha ning sang tao ngdn tur, tu duy khai quat hoa, cac bién phap tu tur... dé
chon lya dugc cau khau hiéu bat tai, doc d4o va thé hién dung tinh than cua thong

diép va mang ca hoi thd cua thoi sy tai thoi diém truyén thdng. V& mat hinh thic,
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khau hiéu can duoc thé hién khong chi 1a nhitng con chit don thuin ma can van
dung cac ky thuat typography dé ngudi doc thdy dong khau hiéu hién 1én nhu mot
tac pham. Theo ngdn ngir thiét ké, typography duoc hiéu la cach hién thi cua chir
cai hay nghé thuat "choi" véi cac con chit, thong qua viéc lya chon, két hop cac
yéu t6 font chit, kiéu chit, hé thong phan cap diéu hudng diém nhin, khoang cach
dong, do gian tur, khoang cach chit cai, d6 twong phan, bo goc...

Hinh anh trong ap phich ¢4 dong thuong chiém ti 1é gan nhu toan bo tai
lidu, theo kiéu bé cuc hinh anh (phan hinh anh chiém khoang 60-70% van ban,

con lai 1a thong diép bang 16i va cac théng sb khac) hoac bé cuc hinh nén (hinh

anh chiém
CHAP HANH LUAT VE TRAT TU AN TOAN GIAO THONG tron  vin
i % XAY DUNG NEP SONG VAN HOA GIAO THONG

ban va phan

61 duoc in
trén  nén
anh). Hinh

S oanh sz 1
phuong ti¢n
truyén  tai
thong  diép

chinh trong

loai hinh truyén théng truc quan nay, do do, nhat thiét phai duoc thiét ké sao cho

thé hién duoc dang linh hon caa thong diép.

Hinh anh sir dung c6 thé la anh chup, tranh v&, d6 hoa... nhung can cha y tir
cac chi tiét nho cho dén b cuc 16n, mau sac, duong nét... déu hudng dén chuyén tai
thong diép. Pong thoi, voi muyc dich thu hat s chi y va theo dai ciia cong chang
d6i vai ap phich, hinh anh véi kich thudc 16n nay ciing phai 1a san pham cua nhiing
¥ tudng sang tao doc dao, khong trang lap véi san pham cua sy kién khac, chinh
sach khac. Néu c6 cac chi tiét nhu logo chinh sach, bo nhan dién co quan, to chuc...

can duoc sap xép phu hop & cac goc ap phich dé khong lam réi hinh anh trong tam.
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Véi su phat trién caa cong nghé hién dai, ngay nay cac ap phich thuong
dugc thiét ké da dang vé ngdn ngit tao hinh, bd cuc va mau sic. Mau sic chinh
st dung cho ap phich thuong la gam mau tuoi sang, cé suc lan toa rong lon
trong cong dong. Nha thiét ké thuong hudng toi nhitng gam mau 4n tuwong
khong theo mot trat tu nao trude do, két hop cac mau twong phan manh dé tao

suc 16i cudn, thu hut thi giac cua nguoi xem & moi khoang cach.

Tuy nhién cac yéu té thiét ké tir chix viét, hinh anh, bb cuc, mau sic trong
mot ap phich déu can co sy lién quan dén chua dé truyén thong, phu hop véi linh

vuc hoat dong cua co quan chinh sach.,

Thet hai, loai ap phich str dung thong diép 101 van nhiéu hon doi hoi nguoi
xem phai ¢ thoi gian dung lai 1au hon mai tiép nhan dugc day da thdng tin.
Loai nay gan véi dang thac to roi tuyén truyén mot mat nhung c6 kich thude
I6n. Cac ap phich thong tin thuong dugc dan ¢ cac tram tin, trong hoi truong,

cau lac bd, 16p hoc, khu vuc sinh hoat cong déng caa khu dan cu...

Véi loai hinh ap phich thdng tin, ngoai cac yéu cau chung caa ap phich thi
can cha trong hon ca vao tinh sac tich, ngan gon, khai quat cao do khudn khé
gidi han caa to ap phich. Bong thoi, nguoi lam truyén théng can lua chon duoc
dang noi dung thdng tin thiét thuc, thoi sy, dap tmg dang nhu cau thdng tin cua
dbi twong trong thoi diém truyén thdng, chir khdng phai la toan bo noi dung
chinh sach. Chi c6 dam bao duoc yéu té nay mai c6 thé giir chan dugc nguoi
xem, durng lai doc hét nhitng gi 4p phich mudn truyén tai. Muc dich cua loai ap
phich nay thuong nham chi din, nhac nho hanh dong, giai thich nhitng van dé
phtrc tap, kho nam bat... cho cong chung. Do d6, khi da thoa man dugc nhu cau
thong tin, déi tuong tiép nhan dé dan dén nham chan, tho o véi tai liéu. Nguoi
lam truyén théng can nghién ctu va tinh toan diéu nay, cung véi nhiing bién doi
cua thyc té chinh sach dé c6 phuong an thay méi cac tai liéu khac gop phan

nang cao hiéu qua tac dong.
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chi (nhdn manh vao tiéu d¢, thong diép 101 hon hinh anh) hoic bé cuc tw do.

Ca4c nguyeén tac vé sir dung mau sac va két hop mau sic déu tuan theo quy dinh

chung trong thiét ké tai liéu truyén thdng truc quan.

Tém lai, khi soan thao, thiét ké ap phich, nguoi 1am truyén théng can luu

y nhimg diém sau:

- Can xac dinh rd myc dich truyén thdng khi sir dung ap phich muén nhan

manh truyén dat thong diép bang hinh anh hay bang thong tin.

- Khi thiét ké ap phich ¢ dong, can luu y ndi dung cau khau hiéu va hinh

anh trong ap phich.

- Khi thiét ké ap phich st dung thong diép loi van, can lya chon dung noi

dung thong tin thiét thuc, thoi su, dap tmg dang nhu cau thong tin caa ddi tuong

trong thoi diém truyén théng, khéng phai 1a toan bo noi dung chinh sach.

3.3. Do hog thong tin

a) Khdi niém, ddic diém va cdch thic s dung
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P hoa thdng tin la thuat ngit bat ngudn tir chit viét tit trong tiéng Anh:
infographic (information graphic); la dang thuc thé hién thong tin, dix liéu hozc
kién thuc phic tap bang nhitng thiét ké hinh anh, mau sic sinh dong, bat mat

gitp truyén dat noi dung nhanh chong, rd rang, hiéu qua.

Véi dic trung truyén tai thong tin chu yéu dudi dang d6 hoa, théng qua su
két hop, 16ng ghép cac yéu t hd trg truc quan nhu biéu tuong, ky hiéu, ban dd,
so do... infographic khong chi truyén dat dugc cac y tuong, khai niém, van dé
ma con co6 thé cho ngudi doc thay duoc xu hudng va dic diém cua thdng tin

dugc néi dén rat ranh mach va dé hiéu.

Do hoa théng tin phu hop khi can truyén tai nhiing dang noi dung sau: giai
thich van dé hodc khai niém:; trinh bay quy trinh; giai thich tién trinh; so sanh ddi
tugng; tom tat bao cao; trinh bay ké hoach; so d6 tu duy; thong ké sé liu; trinh
bay dic trung dia ly. Cac dang thdng tin ké trén phan I6n mang tinh phic tap, kho
lién twong, kho nhé hoiac khé bao quat. Khi can truyén tai, cac cha thé truyén
thong s& don gian hoa, khai quat héa dé tinh gon thong tin bang hinh anh, bang
biéu, so d6... nhitng thdng tin ¢t 15i nhat, chon loc nhat. Nhiéu dang néi dung
lién quan dén sé liéu, thay doi nhan khau, muc thu nhap, ty 1é dan sé... kho cé the
dién dat rd rang bang 1oi van nhung c6 thé dé dang duoc 16t ta thdng qua nhiing

hiéu (g chuyén mau, dudng nét dat, tdng mau. ... khi sir dung dd hoa théng tin.

Trong truyén théng du thao chinh sach, cac noi dung chinh sach trong
nhiéu trang vin ban phap quy cé thé dugc trinh bay ngan gon trong mot ban d6
hoa; cac chi thi ctia bd, ban, nganh, cac cha thé chinh sach ciing dé dang duoc
tom luoc, so d6 hoa hay d6 hoa hoa thanh nhitng to cam nang tinh gon nhic nho
ngudi dan ghi nhé va thyuc hién theo; nhitng van dé vé chu trinh chinh sach, 16
trinh hién thuc hoa cac chi truong hay cac hoat dong chinh sach. .. ciing dé dang
duoc cap nhat dén cong chung dé tang cudng ham lugng thdn tin chinh sach mot

cach sinh dong, gan gii.

Hién nay trong hoat dong truyén théng néi chung, infographic dugc sir

dung ngay cang phd bién nhu mot loai hinh truyén théng truc quan doc lap
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nhung ciing xuat hién nhiéu dudi dang hinh anh trong cac poster, to roi, to gap

hoac bai thuyét trinh.

Su két hop hinh anh, mau sac, bang biéu, con sé... trong dd hoa thdng
tin tao kha ning thu hut sy cha y va khong gay nham chan véi ngudi doc. Biéu
lam cho dd hoa thdng tin tré nén manh mé nhu mot ¢ong cu truc quan 1a kha
nang truyén tai mot sé lwong 16n thong tin nhéat dinh thanh nhiing mang théng

tin chinh, quan trong, dé hiéu va thu hat.

Mot nghién ciru dugc thuc hién boi Brooke Barnett va Barbara Miller,
cong bd trén Tap chi Nghién ctru Bao chi Mua dong 2010 cho biét: "Po hoa
gitip nguoi doc dé hiéu hon van ban nhung kém hiéu qua trong viéc cat nghia
cac khai niém triru twong va phuc tap. Trong khi do, van ban giup giai thich chi
tiét... Két hop vian ban va do hoa cho phép tan dung loi thé va lam giam diém

yéu ctia ca hai phuong tién."?

b) Soan thdo va thiét ké dé hog thong tin

Ngay nay, dé tao mot d6 hoa thong tin khong con kho. Cac du an truyén
thong, tay vao diéu kién ngan sach va nhan su, c6 thé linh hoat thué mét agency
(cac cong ty dich vu truyén thong quang cdo) dé thiét ké cac do hoa thong tin
quan trong hodc ddi véi nhimg bai dang nho hon, cac chu thé truyén théng co
thé tuy lam béng cic website hd tro thiét ké voi rat nhiéu mau giao dién nhu
Canva, Venngage, Piktochart hay Befunky.

Dé tao ra mot dod hoa théng tin tét chu thé truyén théng can co ké hoach
sang tao voi mot ban phac thao infographic. Qué trinh tao mot ban phac thao s¢
gilp nguoi viét sap xép thong tin va dam bao rang nodi dung can truyén dat thich
hop trong mét infographic. Thong thudng cé thé tao mot phac thao d6 hoa thong
tin tir ndi dung hién c6 qua cac budc sau:

- Nghién ctu noi dung can truyén théng va ddi tuong muc tiéu.

- Xéc dinh diém chinh trong noi dung can thé hién.

2 Dan theo https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93_h%E1%BB%8Da_th%C3%B4ng_tin
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- Xac dinh tiéu dé, tiéu dé chinh, tiéu dé phu va cac sy kién.

- Thu thap s6 liéu, hinh anh va cac dit kién can thiét.

- Xem xét d6 dai cua cac doan noi dung va luan diém.

- Chon loai mau cho noi dung va cac y tuong so lugc vé loai biéu do,
dang khung hinh....

- Trién khai cac ghi chu thiét ké cho bd phan thiét ké.

Giéng nhu bét ky thiét ké nao, infographic can mot muc tiéu co ban dé
hoan thanh. Thong thudng, nhiém vu ciia mot infographic 14 bién nhitng thong
tin phuc tap tré nén d& hiéu hon thong qua dd hoa. Vi vay, can xac dinh rd céac
y&u cau vé ndi dung thdng tin va hinh thuc thiét ké cang dé hiéu cang tét.

Vé ngi dung thong tin, khong can tit ca nhimg thong tin chi tiét, nhung di
liéu téng thé can duogc hé théng mét cach d& hiéu. Néu khong giir vitrng muc ti€u
nay, thiét ké d& dang mac 15i: hodc 6m dom réi thdng tin hoic so luoc khéng rd
thong diép. Két qua 1a mot thiét ké voi phan noi dung thé duoc cai tién nhung
cac dir liéu trinh bay khong that sy hip dan va dé hiéu. Hai 1a dat muc tiéu san
pham nhu viéc ngudi Vviét gisi thiéu nhitng cau chuyén mét cach truc quan.
Nguoi Viét co thé thir bo tat ca phan 1oi vin trong van ban va cho mot sé ngudi
chua ting biét noi dung trude dé6 xem va doc thdng tin trong thiét ké. Tir d6 ¢o
thé cai thién cac chi tiét, hinh anh hoic mau sic. Nhu vay, noi dung cua d6 hoa
thong tin khéng chi nam ¢ 11 van ma nam ngay trong hinh anh, so d6, bang
biéu... Nhitng cong cu tryc quan nay phai lam nhiéu hon 1a chi gay hao himg va

thu hit. Chung phai gitip nguoi tiép nhan hiéu va ghi nhd ndi dung thong diép.

Vé hinh thic, cac yéu té vé loai mau d6 hoa, duong vién, hinh dang chua
loi van, mau sic, hinh anh, kiéu chir... déu tac dong dén hiéu qua truyén thdng.
Chon duang loai miu cho ndi dung chinh sach can truyén thdng véi cac chi tiét
thiét ké phu hop la mot trong nhitng chia khéa dé c6 mét infographic thanh
cong. Thong thuong, cac thiét ké s& uvu tién sir dung cac duong, vién va hinh dé
nhém théng tin lién quan; st dung mau sic tuong phan dé dinh hudéng sy cha y

cua ngudi tiép nhan; chon mot mau twong phan vaoi tat ca cac mau con lai dé lam
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noi bat théng tin quan trong nhat; tao hé théng phan cap van ban véi ba kiéu font
chit khac nhau va cudi cung 1a st dung hinh anh, biéu tuong va hinh minh hoa
cho nhitng diéu quan trong trd nén dang nhé. Cac infographic tot nhat 1a cac

infographic c6 su can bang gitta cac yéu tb trén.

Db hoa thong tin co thé la san pham két hop gitta nguoi viét noi dung va
nguoi thiét ké. Nhung nguoi lam noi dung can nam duoc cac yéu cau ciing nhu
nhitng nguyén tic co ban khi sir dung va phdi két hop cac yéu té trong céu tric
ciia mot ban db hoa vai mot dung lugng cho phép nhat dinh dé tinh gon théng

tin phu hop va hiéu qua nhat.

Tém lai, khi soan thao, thiét ké dd hoa thong tin, ngudi lam truyén thong
can luu y nhitng diém sau:

- Can co ké hoach sang tao vai mot ban phac thao infographic.

- Noi dung cia d6 hoa thong tin khdng chi nam & 1i van ma nam ngay
trong hinh anh, so d4, bang biéu.

- Can chon dung loai mau cho nodi dung chinh sach can truyén théng voi
cac chi tiét thiét ké phu hop la mét trong nhitng chia khoa dé c6 mot infographic

thanh céng.

3.4. Video clip
a) Khdi ni¢gm, dic diém va cdach thire siv dung

Video clip 13 su phdi hop dong bo thu hodc phat mot chudi cac hinh anh
dong hodc tinh lién tiép két hop lai v6i nhau cing 4m thanh duoc phat trién trén
cac thiét bi da phuong tién. Cac yéu t6 lién quan t6i hoat dong cua sy kién nhu
101 néi, am thanh, tiéng dong dugc may quay ghi lai trén bang tlr, dia k thuat s6
hoac thé nh¢. Tin hi¢u hinh anh va tin hi€éu am thanh duoc phat déng bd cung
nhau, c6 thoi lugng ngan, khoang 10 phut trd lai.

Video clip dugc coi nhu nhitng doan phim ngan, xuat hién nim 2006 nhu
mot hién tugng méi ¢ tim anh hudng trén internet va cac phuong tién truyén

thong dién tur. Thuc té trén internet hién nay, video clip 1a mot file hoan chinh c6
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hinh 4nh, 4m thanh, tiéng dong thé hién mot phan hodc toan bd cdu chuyén ma

nguoi thuc hién mudn dé cap dén.

Video clip thuong dugc hiéu nhu mot san phdm cta truyén hinh truc
tuyén. Hay noi cach khac, d6 1a nhimg doan phim c6 hinh anh, 4m thanh séng
dong dugc truyén truc tuyén qua mang internet. Trong do, phan hinh anh di kém
v6i am thanh, tiéng dong duoc thé hién bang ngdn ngir thong qua thuyét minh,
101 binh hodc chit viét. Vi tu cach 1a mot san pham truyén théng hoan chinh,
video clip c6 tinh tron ven vé ndi dung, hoan chinh vé hinh thtc va dugc sir
dung dé chuyén tai thong diép. Trong mdt s6 trudng hop, video clip chi 1a mot
yéu to dé phu trg, minh hoa thém lam sang to thém noi dung thong tin trong tin

hodc bai trén bdo mang dién tir hodc cac trang mang xa hoi.

Xem x¢ét video clip voi tu cach mot loai hinh tai licu truyén thong du thao
chinh sach hodc mot san pham truyén théng doc lap co thé hiéu: "video clip l1a
sw két hop nhitng hinh anh déng dweoc may quay ghi lai vé hoat déng ciia con
nguoi, su vat, hién twong, sw kién co thdt trong cudc séng, két hop voi am thanh
ciia 1o néi, tiéng déng, dm nhac, chit viét, d6 hoa...dwoc truyén qua mang

internet va truyén tdi théng diép dir thao chinh sach dén céng ching.

Khi str dung video clip nhu mot phuong tién truyén thong du thao chinh
sach can hiéu 16 mot sd dic diém cua loai hinh tai liéu nay:

Thir nhdt, video clip 1a mot kénh chuyén tai thong tin dya trén nén tang
internet hoac truyén hinh do d6, ban than mdi video clip chiu sy quy dinh cua nén
tang phat hanh ma cha thé truyén thong lua chon. Chang han video dugc ding tai
nhu mot thanh t6 ctia mot tac phém bao mang di¢n tur s€ phai tuan thu cac dac
diém ctia mot tac phém bao chi; video clip doc 1ap dang tai trén mang xa hoi nhu
nhitng viral video s€ c¢6 nhiing dac trung riéng hodc nhiing video dang TVC
quang céo truyén hinh hodc bang quang cdo dién tr s& phai dam bao cac tiéu
chuan khac. Diéu ndy budc cac nha truyén théng phai can nhic sao cho phu hop
v6i quy md cua chinh sach dang du thao, ngudn nhan lyc, nguén ngan sach va

thoi gian truyén thong cho phép ciing nhu ddi trong muc tiéu ma ho huéng dén.
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Thir hai, tinh hiéu qua cta video clip phu thudc rat nhiéu vao chat luong
duong truyén dit liéu cta Internet ciing nhu cac lap trinh vién san xuét video. Chua
ké dén truyén thong du thao chinh sach bang hinh thirc video c6 thé khong tiép can
dugc véi nhimg cong ching & khu vuc khong co két ndi internet hoidc két ndi kho
khan. Thoi gian tai video qué lau ciing khién cong ching khong di kién nhan cho
doi, chuyén trang hodc chuyén kénh theo ddi khac s& lam giam di déng ke ti 18 tiép
can duoc doi tuong muc ti€u cua chinh sach. Do dé, cac nha truyén thong can can
nhic k¥ ludng viéc dau tu bang thong, dau tu cong nghé san xuat, lya chon loai

video clip hodc dinh dang video phu hop. .. dé khic phuc nhiing can tro ké trén.

Thit ba, so véi cac loai tai liéu truyén thong in 4n va truyén thong bang vin
ban thuan tiy, video clip s¢ hitu rat nhidu diém wu viét nhu truyén tai thong diép
mot cach sinh dong, hap dan, dé thu hit dugc su quan tim cta cong chung; tiép
thu thong tin nhanh chéng; ting tinh khach quan, chan thuc cua thong tin bang
hinh anh dong va 4m thanh thyc... Vi su phat trién chong mit cua internet ngay
nay ca vé so luong nguoi str dung 1an tbe do dudng truyén, viéc thudng xuyén
xem video clip tré nén phd bién hon bao gid hét & ngudi dung. Pong thoi, véi su
ra doi ciia ngdy cang nhiéu thiét bi hd tro tét cho viée tiép can cac video clip, dién
hinh 14 céc thiét bi di dong thong minh, cic nha truyén thong hoan toan c6 thé coi
day 12 mot kénh truyén thong "¢ khip noi". 45% nguoi dung hién nay danh
khoang mot gid dé xem video trén Facebook hoac Youtube mdi ngay. Trén nén
tang bao mang dién tir va cac trang mang xa hoi, cac video clip cling tao ra ti 1¢
tuong tac cao thong qua cac lugt yéu thich, binh luan va nhat 1a ti 1& chia sé video

1én dén 1200% so véi cac an pham chir viét va hinh anh.

Tuy nhién, san xuat video clip cAn déu tu nhiéu thoi gian, nhan luc, ngin
sach va diéu kién co s& vat chat, cong nghé. D6i voi cac du thao chinh sach ngan
han, quy mo vira, chii thé truyén thong can can nhic viée sir dung video clip trong
chién lugc truyén thong. Vi ciing giéng nhu t& roi, to gip, picture, mdi 4n pham in
an hay video clip déu vira 1a mot san pham truyén thong du thao chinh sach nhung

ciing 14 mot tic phim nghé thuat duy nhat, khong thé tai sir dung trong cac su kién
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khac, du an khac. Viéc st dung video clip trong chu trinh truyén thong du thao
chinh sach chi phét huy hiéu qua khi cac diéu kién vé nhan luc, ngan sach, trang

thiét bi k§ thuat nam trong diéu kién cho phép ctia nha truyén thong.
b) Thiét ké va sin xudt video clip truyén thong dw thio chinh sdch

Hién nay, video clip di trd thanh mot kénh truyén théng vo cing phd
bién, cac co quan truyén thong cé thé truc tiép san xudt va phat hanh video
nhitng ciing thé st dung san phdm cua cac cong tac vién va chinh ngudi dan
cung cap. Co nhiéu loai video c6 thé dugc s dung trong truyén thong noi
chung: clip dang phim, dang nhac, clip trailer, clip intro, vlog, viral clip, video
clip tin tirc, phong su hodc phong van... Tuy thudc vao chién luge truyén thong
du théo chinh sach ma cha thé truyén thong co thé Iya chon loai hinh video ma
minh mudn st dung. Mdi loai hinh video clip c6 dic diém khac nhau vé dung
luong, dinh dang va kiéu thiét ké nhung déu trai qua mot quy trinh san xuét phd

bién chung, bao gdm bén giai doan vai cac budc cy thé nhu sau:

Giai doan tién hdu ky: xdy dung y twong kich ban, lra chon canh quay. Pay
1a giai doan dau tién trong quy trinh x4y dung mot video clip truyén thong du thao
chinh sach. Ngay sau khi xdc dinh dugc ndi dung can truyén thong va chién lugc
truyén thong trong chu trinh chinh sach, chii thé truyén thong can xac dinh 16 muc
tiéu ctia video, d6i twong hudng dén va thong diép cbt 16i video mudn truyén tai.
Tir d6 1én y tudng va lya chon cach thé hién ¥ tudng phu hop. Trudc khi c6 mot
kich ban cu thé can dinh rd mot sb yéu t6 nhur: phong cach huéng dén, dinh dang
loai video s& 1am (talk -show, phong van, phong sy hay thao luan nhém...), cach
thé hién video (hinh anh tinh chén chit 10ng tiéng, co 10i binh hay khong, hiéu tng
hay hoat hinh...), quyét dinh d¢ dai va nén tang phét hanh. ..

Sau khi phac thao y tuong, tién hanh quay tho theo kich ban va chon Ioc,
sap xép footage (canh quay thd) sao cho thé hién duoc ¥ tudng da phéc thao.

Giai doan hdu ky: sdp xép canh quay va dung thé. O giai doan nay tac gia
sép Xép cac canh quay tho chét lugng da dugc chon loc theo kich ban da 1én theo

dong thoi gian. Nhitng footage duoc lua chon can duoc vao trong cing mot trinh
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tu sao cho khop nhét dé tao dugc mot video mé rong cua tiung canh san sang
dung thdé video. Trudc khi dung thé can tham khao ¥ kién vé ban nhap dé han
ché sira d6i nhiéu lan.

Dung tho 1a cong doan dau tién dé dung video. O budc nay co thé sir dung
su hd tro dic lyc cua cac phin mém chinh stra video chuyén nghiép nhu: Adobe
Premiere, Adobe After affect... Khi dung video, tac gia khong chi to chirc cac canh
quay ma to chirc ca cach dan chuyén dé tao ra thong diép. Can co ¥ kién trao ddi
lién tuc vé kich ban, noi dung, 16i dan hoic tiéng dong, am nhac nén, anh sang...
sao cho thong nhat trudc khi chuyén sang phan cat cudi ciing. Can lam ndi bat tiéu

de, tir khoa va thong diép dé tinh chinh video xoay quanh nhiing yéu to nay.

Giai doan tinh chinh video. Day 1a khau c6 tinh chat quyét dinh dén d6 muot
ma va mirc d6 hap din, doc déo ciia video thong qua cac thao tac: cat bo canh thira,
thém hi€u Umg, cheén am thanh, chinh mau. Luc nay tac gia can can nhic dé chét
phan canh, loai bé nhitng canh thira, tao lién két giita cac doan bang cac hiéu tGng
hinh anh, am thanh sao cho clip chuyén dong mdt cach muot ma, lién mach. Tinh
chinh am thanh, loai bo tiéng on va tap am, chon nhac nén, chon mau sic cho video

1a nhitng thao tic dé gia tang yéu t6 cam xtic va hap dan cho clip.

Giai doan hoan thién. Trudc khi xuat file va dang tai video 1én nén tang
da chon, can ra soat lai cac chi tiét mot cach ti mi va xin y kién phan hoi tir ddi
ngii chuyén gia, ekip san xuat, mot s6 khén gia dé chinh stra 1an cudi. Ngoai ra
dé video clip truyén théng du thao chinh sich dén duoc véi dong dao quan
ching nhan déan ciing nhu thu hat duoc nhiéu ¥ kién tuong tac xoay quanh noi
dung du thao, doi ngii san xuét can thyuc hién céc thao tac tdi vu hoa cong cu tim
kiém (SEO) va xay dung chién luoc truyén thong cho san phim cta minh.
Chang han: tim nhiing tir khéa pho bién, toi wu hoa tiéu dé, sir dung mé ta chira
nhiéu tir khoa va tag, chién lugc viét bai blog gi6i thiéu video, xdy dung 3- 5
dinh dang khac nhau cho video dé dang tai trén nhiéu nén tang cing lac, xdy

dung hashtag riéng cho chudi tai liéu truyén thong du thao chinh sach....
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Tém lai, dé thiét ké, san xuét video truyén théng du thao chinh sach,

nguoi 1am truyén thdng can thuc hién cac buéc sau:

- Xay dung y tudng kich ban, lya chon canh quay.

- Sap xép canh quay va dung thé.

- Tinh chinh hinh anh, 4m thanh dé gia ting cam xdc va hap dan cho video.

- Can ra soét lai cac chi tiét mot cach ti mi va xin ¥ kién phan héi tir doi ngi
chuyén gia, ekip san xuat, mot s6 khan gia dé chinh stra 1an cudi trude khi dang tai.

- Can xay dung chién lugc truyén thong cho san pham video clip truyén

thong du thdo chinh sach.

3.5. Mega - story
a) Khdi ni¢m, dic diém va cdch thirc siv dung

Su phét trién cua cac xu hudng béo chi truyén thong dudi tac dong cia
khoa hoc cong nghé va nhu cau tiép nhan thong tin méi cua cong ching da tao
diéu kién cho thé loai mega — story (siéu pham sd) ra doi va phat trién thanh mot
dong san pham méi. Khong chi phét trién nhu mot dong san pham béo chi mang
phong cach hién dai, mega — story con dugc xem nhu mot xu hudng thuc hién
cac siéu pham s6 trong hoat dong truyén théng dai ching, trong d6 co truyén
thong du thao va truyén thong chinh sach, voi nhitng nodi dung dugce dau tu bai
ban trén nén tang da phuong tién hay tich hop trén nhiéu giao dién. Viéc phat
trién dong san pham mega — story trong truyén thong du thao chinh sach vira
huéng téi duge ddi twong cong ching trong moi truong truyén thong sb, c6 nhu
cau doc ludt, doc nhanh tin nhung ciing tiép can dugc ca déi tuong cong chung

c6 nhu cau doc chi tiét, doc sau.

Theo cach hiéu nghia den thong thudng, mega — story 1a mot tir ghép
tiéng Anh, cau thanh boi hai tir: mega (Siéu 16n, to 16n) va story (cau chuyén),
tam dich 13 mét cdu chuyén Iém. Cau chuyén 16n nay c6 thé dé cap dén van dé,

su kién 16n, ndi vat va cd ndi dung chuyén sau, chi tiet. Cau chuyén lon nay
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cling dugc hiéu & goc do hinh thirc v6i dung luong 16n va nhiéu phuong thic thé
hién hay da phuong tién. Cé thé hiéu mega — story la mét dang san pham truyén
théng c6 néi dung théng tin toan canh, chuyén sau vé mét van dé, chi de, dé tai
cu thé, xdac dinh va dwoc thé hién duwdi dang mot tac phcfm bao chi co dung

lirong 16m trén nén tang da phwong tién.

Khi xay dung tai liéu truyén thong dang mega — story, can luu y mot sd

dac di€ém nod1 dung va hinh thirc sau:
Veé noi dung

Noi dung ciia mega — story doi hoi su dau tu k§ cang vé mat noi dung dé
c6 thé chuyén tai lwong thong tin 16n. Do d6, khi x4y dung ndi dung tai liéu can
dam bao théng tin khdi qudt, toan canh, da chiéu; gdn lién véi cdc sy kién va
cdc dién bién thoi si lién quan dén van dé dy thao chinh sach. Thong thudong d6
s& 1a nhitng sy kién 16n, co tic dong dén dong dao quan chung va dang duoc
cong ching quan tdm. Ca mega — story 1an cic van dé du thao chinh sach déu 1a
nhitng ndi dung va thé loai kén ddc gia, do d6 lua chon van dé 13 mot khau quan
trong khi quyét dinh xay dung mega — story. Thé manh ctia mega — story 1a hé
théng hoa thong tin van dé cong chung quan tdm. TAm bao quét, pham vi cia
cht dé mdi tac pham mega — story thé hién phai du rong, mac do tham khao du
sdu dé gitp cong chung & nhiéu do tudi khac nhau, nhiéu trinh d6 khac nhau
cling c6 thé tiép can. Pong thoi ndi dung thong tin lai can c6 chiéu sdu, chi tiét.
Viéc to chirc thong tin & mot tac pham mega — story phai khoa hoc, ¢6 tinh phan
b6 liéu lugng hop 1y, dac biét 1a su két hop va phan cap thong tin gitta cac yéu t6
da phuong tién (vin ban, dd hoa, hinh anh, video, biéu d6...) dé tat ca nhimng
thong tin déu c6 tac dung bo tro cho nhau, tac dong 13n nhau, lién két v&i nhau

tao nén mdt cau chuyén vira toan canh lai vira chi tiét.
Vé hinh thic
Hinh thirc duoc xem 1a diém ndi bat cua dong san phdm mega — story. Mega

— story thirong cé hinh thirc la mét bai viét bao chi dai dwoc thé hién theo phong

cdch vin ban phi truyén thong. Mega — story mang dic trung cta bao chi dir liéu,
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tirc bén canh viéc cung cip tin tic, con cung cip goc nhin, phong cach dién giai
cho cong chiing Iya chon qua cac chung ctr, dan chimg, s6 liéu. Nhimg dit liéu nay
lai dugc thé hién trén cac nén tang ki thuat sé nhu Am thanh, hinh anh, thong tin d6
hoa, chit viét... tao nén mot hé théng thong tin 16n trong mot tai liéu truyén thong.
Céc yéu t6 nhu van ban, hinh anh, 4m thanh, video. .. trong mét tic pham mega -
story dé can phai dat dén do chin chu va nghé thuat. Mega — story vi thé thé hién uu
thé cua dong sdn phdm da phwong tién va phdt huy xu huéng bdo chi sing tao,
trinh bay ndi dung chuyén sdu nhung trong mét mdi truong thyc tai 4o sdng dong
dé trai nghiém va tuong tic. Mdi tac pham s& 1a mot cau chuyén dugc ké theo mot
cach khac nhau vé6i cach bd cuc thong tin va thé hién cic yéu td da phuong tién
khong theo mdt khuon mau nao, tham chi phi tuyén tinh trong cdt truyén, tao cam
htng cho cong chiing, nhat 13 véi nhimg van dé du thao chinh sach kho khan, kém
hap dan. Mega — story khac voi nhimg cau chuyén truyén théng binh thuong vé
mit dinh hudng tu duy va suy nghi ctia cong chang, diéu nay rat phu hop véi muc
tiéu truyén thong dy thao chinh sach. Vi thé, nguoi 1am truyén thong can quan tim
khai thac cac yéu t6 két ni ¢ mirc d6 siu, tac dong dén hanh vi to mo muén doc
ctia cong chung va kich thich dé cong ching dem cau chuyén thanh chu dé thao

luan, ban luan véi nguoi khéc va tao tinh lan truyén rong rai.

Khi st dung mega — story nhu mét tai liéu truyén théng du thao chinh
sach doi hoi chu thé truyén thong phai khai thac rat sau nhitng nodi dung dy thao,
dan dit cau chuyén vé su can thiét ban hanh chinh sach, nhiing thay doi vé loi
ich tir chinh sach, nhitng tdc dong cua chinh sach dén ddi tuong... theo mot cach
méi la. Trong d6, tac gia phai khai thac t6i da kha ning da phuong tién véi su
két hop hai hoa gitra cac yéu t6 van ban, hinh anh dong, hinh anh tinh, am thanh,
d6 hoa. .. trong cing mot san pham. Xay dung tai liéu truyén thong dang mega —
story dong nghia vi chu thé truyén thong thyc hién sang tao nén mot san phim
két hop boi nhiéu xu huéng bao chi truyén thong: xu huéng da phuong tién va
hoi ty truyén thong, xu hudng béo chi sang tao, xu huéng bao chi dir liéu, xu
huéng bao chi trong tac, xu huéng bao chi di dong va da nén tang. Diéu nay dit

ra doi hoi rat cao doi vai doi ngii can bd truyén thong cd vé trinh do chuyén mén
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1an trinh d6 k¥ thuat, cong nghé. Kéo theo d6 1a thoi gian du tu cho sang tao va
san xuat tai liéu rat cong phu, vat va cung chi phi cho san xuat ciing rat 16n. Tuy
nhién day lai 12 dong san pham truyén thong c6 uu thé vuot trdi trong viée tao
an tuong doi véi doc gia va quan chung boi tinh méi, tinh sang tao, tinh hap dan

ma nd mang lai.

Do do, tuy thudc vao linh vuc du thdo, quy mo chinh sach, nguén ngan
sach dau tu cho truyén thong du thao, do1 ngli nhan luc va chién luge truyén
thong dai hay ngan han ma cac nha truyén thong c6 thé can nhic viéc sir dung

loai hinh tai liéu truyén théng da phuong tién nay.
b) Thiét ké va san xudt mega — story truyén thong duw thio chinh sdch

Pé t6 chirc san xuat dong san pham mega — story thanh cong trong chién
lugc truyén thong du thao chinh sach can phai dap ung cac diéu kién vé con
nguoi, két cAu ha tﬁng, cong ngh¢, k¥ thuat, tai chinh... trong do yéu td con nguoi
1a quan trong nhat. Pé xay dung duoc mot tac pham mega — story nhu mot loai
hinh tai liéu truyén thong du thao chinh sach, co quan truyén thong can xay dung
duogc do1 ngli phong vién, bién tap vién, k¥ thuat vién, chuyén vién thiét ké... ¢6
kha ning t6 chirc thong tin da phuong tién, tic nghiép duoc ¢ nhiéu loai hinh béo
chi dong thoi c6 kién thire tong hop tot, tim hiéu ki vé chu dé du thao chinh sach
dé c6 thé t6 chirc ndi dung tét. Cac bo phan ndi dung, ghi hinh, thiét ké, db hoa,
bién tap vién... phai c6 su két hop nhuan nhuyén, thudng xuyén dé cé thé cho ra

mot san pham hoan chinh, chat luong va dat hiéu qua truyén thong cao.

Quy trinh sang tao tic pham bao chi da phuong tién trén bao dién tir bao
gom 8 budc sau ddy: mét 14, tim hiéu va nghién ctu thuc té; hai 1, chon dé tai,
cha d8, tu twong chi dé cho tac pham; ba 13, thu thap thong tin, tong hop tu liéu,
lién hé véi nhitng ngudi lién quan dé phong van, ghi &m hodc tién hanh quay
phim tai thuc dia, tham dinh thdng tin lién quan; ban 13, xem lai va xir 1y cac dit
liéu da thu thap duoc; ndm la, chuan dinh dang cac file vin ban, &m thanh, hinh
anh: sau 13, lva chon hinh thac thé hién tdc pham hiéu qua nhat c6 thé va tién

hanh thé hién tac pham; bay 1, duyét va xuat ban; tam 13, lang nghe théng tin
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phan hdi qua cac kénh khac nhau. Pé dam bao tién do truyén thong cling nhur
chat lugng san pham, chu thé truyén théng du thao chinh sach can cé su phan
cdng nhiém vu cu thé cho ting ca nhan, bo phan theo trinh tu hop Iy va khoa

hoc sao cho phil hop nhat véi thuc tién ngudn luc hién co.

Pé xay dung dugc mot san phdm mega — story, can nam viing cac yéu té cau

thanh nén tac pham va cac yéu cau can dam bao vai ting thanh t6. Cuy thé nhu sau:

Mgt 13, chi viét. Mac du nhitng thanh phan khéc trong tinh da phuong
tién ¢ sic hap dan va vu diém vuot troi, song van ban van 1a thanh phan khéng
thé thiéu cuia cac san pham bao chi — truyén théng noi chung va mega — story noi
riéng. Ban than van ban c6 kha ning truyén tai day da va tron ven nhiing noi

dung thong diép vé du thao chinh séch.

Chir viét s& thé hién noi dung chinh, dan dat bai viét va duoc két hop voi
hinh anh tinh, d hoa dé ting tinh hap dan, chan thyuc cua thong tin. Ngoai ra van
ban con duoc dung dé chi thich, bé trg, cung cap, 1am rd noi dung théng tin cho

cac doan video, hinh anh, d6 hoa...

Kiéu chit, c& chit, mau sac chit... dong vai tro quan trong nhat dinh 1am
tang hay giam tinh hap dan cua san pham mega — story. Vi vay cac yéu té hinh
thire thé hién phan vin ban s& dugc tinh toan ki ludng boi doi ngii thiét ké. Chix
viét tré nén linh hoat véi nhitng phan trich dan dugc bé tri dep mét. Chit ¢ tit bai

thuong sir dung hiéu tng. ..

Hai 1, hinh dnh tinh. Hinh anh tinh bao gdm anh chup va anh minh hoa.
NG la thanh phan duoc ding nhiéu va dong vai tro quan trong vao thanh cong cua
tac pham dé 1am néi bat cam xdc, nhan manh théng tin, 16i cudn céng ching. Anh
trén mega — story c6 thé dtmg doc 1ap, co thé két hop véi van ban hoac dung 1am
duong dan t6i cac ndi dung khéc. Viéc bd tri nhitng bic anh xem k& mot cach hop
ly gitta cac khéi chit, cac doan vin s& lam doc gia bét nham chan, don diéu khi
tiép can thong tin va gilp mat dugc nghi ngoi khi doc nhitng bai viét dai. S6

luong, kich thudc va vi tri sap xép anh tly thudc vao ting noi dung truyén thong,
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thuong duoc thiét ké toan man hinh (theo chiéu ngang) véi phan trich dan dat rai

rac toan bai viét hodc chén trong nhitng biic anh tran man hinh.

Ba 14, hinh dnh déng. Hinh anh dong trén mega — story thuong duoc thé
hién qua hai hinh thac la silde show va animation. Hinh thuc trinh dién anh
(Slide show) gom nhiéu hinh anh khac nhau dwgc sap xép theo mot ¥ db nhat
dinh. Céc hinh anh ty déng hién thi néi tiép nhau trén man hinh giao dién nham
dién dat noi dung théng tin nhat dinh, c6 cha dich. Tuy theo thiét ké ky thuat,
stc sang tao trong khau té chuc caa ting san pham ma cac slide show sé& cd céch
thac xuat hién, tbe do, giao dién trinh dién... khac nhau. Mot loai hinh khac cua
anh dong 1a animation. Pay la anh dong duoc tao ra tir su két hop nhiéu hinh
anh tinh, gan gidng v&i nguyén ly 1am phim hoat hinh. Cac hinh anh dong
thuong su dung lam cover cho phan gigi thiéu san pham, khién san pham tro
nén sinh dong va hip din hon. Mit khac, véi dung luong khdng quéa 16n,
animation phl hop véi viéc hién thi ngay dé thu hat doc gia ngay ca khi cau
hinh caa ngudn phat khéng cao va téc do duong truyén internet khong du tot dé

chay mot tap tin video.

Bon 13, am thanh. Am thanh 1a mot trong nhitng yéu té da phuong tién
duoc st dung trong cac tac pham bao chi — truyén théng co tac dung tao nén su
gan giii hon véi dbi tugng tiép nhan bai co su xuat hién cua tiéng nai, tiéng
dong caa cudc song va dé tac dong vao cam xdc caa cong ching théng qua am
nhac nén. DBdi véi cac video phong van nhan vat, ghi &m 10i nhan ching hay
phan &nh thuc trang, thuc tién van dé... cac tap tin 4m thanh 1am ting suc thuyét

phuc, tinh chinh xé&c cua san pham truyén thong.

Nam la, video. Video mang lai hinh anh chan that va séng dong boi dé 1a
phuong tién tét nhat dé miéu ta hinh anh dong. N6i cach khac, né gidp cong
ching cd thé theo ddi dién bién cua su viéc, cd cam nhan tro thanh mot phan cua
cau chuyén dang duoc truyén tai va qua dé tac dong dén ca nhan thac va tinh

cam cua cong chung.
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Sdu la, do hoa va hiéu itng d6 hoa. Mega — story phat huy cac wu thé cua
bao chi da phuong tién qua viéc ting cudng d6 hoa va hiéu tmg dd hoa dé thé
hién thong tin va tang tinh twong tic voi cong chung. Pd hoa I1a nhitng hinh
duogc V&, thiét ké bang cac chuong trinh, phan mém do hoa tng dung trén may
tinh dé mo ta, minh hoa cho céc chi tiét, y tuong nao do. Su két hop gitra hinh

khdi va mau sic trong d6 hoa da tao ra nhitng hinh anh, khéng gian c6 chiéu su.

Thong tin d hoa thuc chat 1a hinh thic dién dat théng tin bang d6 thi,
biéu dd, ban d, luge do...thay cho viéc liét ké cac sé lidu cu thé va gilp cong
ching dé dang nhan thay sy tuong quan gitra cac s6 liéu, dé hinh dung va dinh
lugng nhiing con s lién quan dén loi ich, thay doi hodc do 16n, nhé cua van dé

dugc truyén thong.

Vén dé quan trong nam & chd, cac yéu to ké trén phai dugc b tri, sap xép
hai hoa tir khau lua chon chu dé can truyén thong hay dwoc dat hang; 1én y
tuwdng cho bai viét; 1ay thdng tin, xir Iy théng tin; dung bd cuc bai viét; cin chinh
hiéu tmg... sao cho lién mach, cudn hit va cung cap duoc cai nhin day du, can
k& Vé c4c van dé du thao chinh sach dén céng ching. Ciing giéng nhu véi viée
xay dung va phat hanh video clip trong truyén thong du thao chinh sach, cac yéu
td siéu lién két, cong cu tim kiém, gén két véi mang xa hoi... cling can duoc
trién khai dé tao su lién két, chia sé gitta cic kénh thong tin, ting kha ning

tuong tac, tang ti 1é trao doi, thao luan, gop ¥ dé hoan thién du thao chinh sach.

Tém lai, dé thiét ké va san xuat mega — story truyén thong du thao chinh

sach, can luu y:

- Nbi dung tai liéu can dam bao thong tin khai quat, toan canh, da chiéu;
gén lién voi cac su kién va cac dién bién thoi sy lién quan dén van dé du thao
chinh sach.

- Can khai thac t6i da kha ning da phuong tién voi su két hop hai hoa
gilra cac yéu td van ban, hinh anh dong, hinh anh tinh, &m thanh, dd hoa... trong

cung mdt san pham.
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- Co quan truyén thong can xay dung doi ngili phong vién, bién tap vién, k§
thuat vién, chuyén vién thiét ké... co kha ning t6 chuc théng tin da phuong tién,
tac nghiép nhiéu loai hinh bao chi; dng thoi, co kién thirc tong hop tbt, tim hiéu
ky vé chu @& du thao chinh sach.
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Chuyén dé

KY NANG TRUYEN THONG DU THAO CHINH SACH
TREN CAC PHUONG TIEN TRUYEN THONG PAI CHUNG

1. Giei thiéu chung
1.1. Cdc phwong tién truyén théng dai chiing

Phuong tién truyén thong dai ching Ia cac cong cu truyén ba thong tin
dén dong d¢ao Nhan dan. Phuong tién truyén théng dai ching rat da dang, duoc
chia thanh hai nhom 13 phuong tién truyén théng truyén thong va phuong tién
truyén thdng maéi. Phuong tién truyén théng truyén thong bao gom: Séach, béo
chi (béo va tap chi, phat thanh, truyén hinh), dién anh; pano, &p phich khau
hiéu... Phuong tién truyén thdng mai bao gom: internet, mang x& hoi va dién

thoai thong minh.

Hoat dong truyén théng du thao chinh sach chi dién ra trong thoi gian
ngan véi muc dich 1a huy dong su tham gia cia dong dao Nhan dan vao qua
trinh hoach dinh chinh sach va thuc hién chic ning phan bién x& hoi caa truyén
thong, do do, truyén thong du thao chinh sach can phai tién hanh mot céach
nhanh chdng, hiéu qua va tiét kiém cho nén khong thé str dung cac phuong tién
truyén thdng can su dau tu 16n va hiéu qua lau dai. Vi vay, truyén thong du thao
chinh sach hién nay thuong st dung céc phuong tién chu yéu la: béo chi,

internet va mang xa hoi.

1.2. Muc dich, vai tro, chii thé ciia ky ning truyén thong de thao chinh

sdch trén cdc phwong ti¢n truyén thong dai ching

Muc dich cua kj ning truyén théng du thao chinh sach trén cac phuong
tién truyén thong dai ching 1a gitp cho nguoi l1am truyén théng du thao chinh
sach nhan biét va thanh thuc céc quy trinh, thao tac ky thuat nham tao ra mot san

pham truyén théng c6 chét luong vé du thao chinh sach, dong thai phé bién, lan
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truyén san pham d6 trén bao chi, internet va mang xa hoi mot cach nhanh chéng,

rong réi nhat.

Trong cac phuong tién truyén théng duoc sir dung trong truyén thong du
thao chinh sach thi cac phuong tién truyén thong dai chung 1a phuong tién c6
nhiéu vu thé nhat hién nay. Cac phuong tién truyén théng dai ching truyén
théng von truyén tai théng tin mot cach nhanh chong, kip thoi, pham vi tac dong
rong 16n va dang tin cdy. Cac phuong tién truyén thdng mai véi su trg gidp cua
cong nghé thong tin hién dai khdng nhitng 1am gia ting cac wu thé cia phuong
tién truyén thong ¢ dung luong thng tin 16n, téc do truyén tai nhanh chdng ma
con tro nén 16i cudn, hap dan hon bai tinh chat da chiéu, da phuong tién, tién loi
va gia thanh ré.

Pé nang cao hiéu qua truyén thong du thao chinh sach, nguoi lam truyén
théng chinh sach can phai 1am cha cac phuong tién truyén thong dai ching
théng qua viéc thanh thuc ky nang st dung ching. Ky ning truyén théng du
thao chinh sach trén cac phuong tién truyén théng dai chung danh cho nguoi
lam truyén théng chinh sach trong co quan nha nudc cac cip. Trudce hét 1a can
bo théng tin, truyén thong thudc cic co quan duoc giao nhiém vu soan thao
chinh sach; can bo, phong vién cac co quan bao chi, cong thong tin dién tir o
nhiém vu truyén thong du thao chinh séach.

1.2. Piéu kign va san phdam cia ky nang truyén thong de thdo chinh sach
trén cdc phwong tién truyén théng dai chiing

a) bé thuc hién duoc cac ky nang truyén thong du thao chinh séch trén céac
phuong tién truyén thong dai chiing doi héi phai c6 du cac diéu Kién sau day:

- Piéu kién vé phap ly: Céc dy thao chinh sach phai nam trong danh muc
duoc yéu cau lay y kién Nhan dan theo quy dinh caia phap luat Viét Nam, khong
thudc noi dung bi mat nha nudce duoce cac co quan xay dung du thao dé nghi cac

phuong tién truyén thong dai chiing t6 chuc.
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- Piéu kién vé nhan lyc: C6 luc luong truyén thdng du thao chinh sich
chuyén trach, dugce dao tao co ban kién thirc va k§ ning vé truyén thong, tuyén

truyén, cong tac tu tuong va chinh sach cong.

- Diéu kién vé kinh phi, co s¢ vat chat: C cac phuong tién truyén thong
dai ching véi co so ha tang dong bo, hién dai cung doi ngii k¥ thuat, thoi gian,

kinh phi bao dam hoat dong lién tuc, théng suét.

b) San pham cua ki ning truyén thdng du thao chinh séch chinh 14 céc san
pham truyén théng vé du thao chinh séch c6 chat luong tot, dugc cdng ching

d6n nhan va phan hoi tich cuc.

2. Nhirng k¥ niing co ban ciia truyén thong dw thao chinh sach trén cac

phwong tién truyén théng dai chiing
2.1. Ky ning truyén thong du thdo chinh sach trén béo in

Béo in 1a phuong tién truyén théng cd tinh phé cap, thuong xuyén, kip thoi
va rong khip, rit c6 wu thé trong théng tin, tuyén truyén ndi chung va truyén
thong du thao chinh sach néi riéng. Hién nay trén hau hét cac to bao in déu co
chuyén trang, chuyén muc vé chinh sach, phap luat. Viéc dang tai du thao chinh
sach 1én bao khong may khé khan. Tuy nhién, do dung luong chuyén muc cé
han va dé tang hiéu qua truyén thong, khong thé dua toan vian dy thao chinh
sach I1&n b4o ma can phai sang tao cac thong diép truyén théng sao cho viéc tiép

nhan cua cong chling mot cach ty nhién, dé tiép thu nhat.

Truyén théng dy thao chinh sach trén bao in 1a mot phuong thie dé thuc
hién phuong chdm dan chil héa doi song chinh tri cia dat nude, huy dong dong
dao nguoi dan tham gia vao chu trinh chinh sach cé hiéu qua cao. Bao in lam cho
mdi ngudi dan trong doi sdng sinh hoat thudng ngay cia minh duoc tiép can Véi
cac van ban du thao chinh sach khi con phéi thai mot cach truc tiép, cap nhat,
phong phu, da dang, sinh dong, dé dang. Théng qua bao in, tap chi... nguoi dan cé
thé biét duoc Nha nudc chuan bi ban hanh chinh séch gi, né c6 anh huong gi dén

loi ich caa minh, cia cong déng, nhiing diéu can phai 1am, nhiing van dé phai
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tham gia y Kién véi co quan soan thao... Bao in ciing kip thoi udn nan nhiing nhan
thize léch lac, phé phén, néu rd cac hién tuong sai trai, ¢ tinh xuyén tac, bdi nho
muc dich cta viéc ban hanh chinh sach. Viéc lam nay c6 tac dong manh téi nhan
thire tu twong, tinh cam caa céng ching, thu hit ho quan tdm tim hiéu va tham gia
gop y vao du thao chinh sach. Cho nén viéc truyén thdng du thao chinh sach
thong qua bao in 12 rat can thiét, co nhiéu uu thé va la mét trong nhimg phuong

thire truyén théng c6 hiéu qua cao, dugc xa hoi quan tam.
a) Y8u cdu doi Vi tin, bai vé dw thdo chinh sach trén bao in

Tin, bai trén bao in 1a mot thé loai cua tac pham bao chi phan anh trung
thuc mot su kién, vu viéc méi xay ra & mot dia diém, trong mot thoi diém cu
thé, c6 ¥ nghia vé mat chinh tri, kinh té, xa hoi dugc du luan quan tim. Dé phét
huy vai trd cua tin, bai trén bao in, nguoi 1am truyén théng dy thao chinh sach

can thuc hién mot sb yéu cau sau:

- Tinh Kip thoi: Chinh sach ra doi 13 dé giai quyét mot van dé cua thuc
tién dang dit ra, vi vay tin tac vé dy thao chinh sach budc dau dap wng nhu cau
thong tin cua d6i tugng. Khi c6 van ban dy thao chinh sach, béo chi phai dua
tin nhanh chong, kip thoi dap tng su mong doi cta céng chdng thi sé thu huat

dugc su quan tdm cua du luan.

- Tin, bai vé dy thao chinh sach phai ¢dam bao yéu cau chinh théng va
dung phép luat: Céch viét tin bai vé dy thao chinh sach phai st dung ngon tir

chuan muc, hinh thac thé hién nghiém tdc.

- Tinh chan thuc, khach quan: Tin bai phai phan anh ding ndi dung du
thao chinh séach, khong cat xén, suy dién tly tién, cam tinh. Dac biét phai lam
nodi bat nhimg diém mai, nhitng bién phap c6 tac dong, anh huong manh mé

dén loi ich caa nguoi dan.

- Tin, bai phai tuan thua theo tdn chi, muc dich va phu hop vdi cong

ching cua to béo.



101

- Tinh dinh hudng ding dan cia thong tin: Tin, bai phai thuc hién dung
muc tiéu cua truyén thdng du thao chinh sach, d6 1a thu hut sy quan tdm va
tham gia gop y cua ngudi dan theo tinh than xay dung. Do d6, tin bai phai goi
mé, khuyén khich cong ching tham gia vao nhitng van dé kho, nhay cam, cé y
kién khac nhau, khéng vi nhitng han ché caa ban du thao ma chi trich, phé phan

Pang, Nha nudc hoac co quan soan thao chinh sach.

- Yéu cau ngan gon, sc tich, chinh xéc, ngén ngir gian di, trong sang, dé
hiéu, cach thé hién phong pht, hap dan mang tinh dan dat, goi ma, khuyén

khich tranh luan, phan bién.

Cac yéu cau dat ra dbi vai tin, bai viét vé du thao chinh sach c6 méi quan
hé bién ching, thong nhit vai nhau, khéng thé coi nhe hoic bo qua bat cir yéu

Cau nao.
b) Ky néng viét tin, bai truyén thong dur thao chinh sach trén béo in

- Chon vdn dé, ngi dung dé viét tin, bai: Noi dung truyén théng phai la
nhitng van dé co ban, cbt I8i trong du thao chinh sach co tinh chat tiéu biéu, co y
nghia quan trong trong tirng pham vi, tirng thoi diém, ddng thoi d6 1a nhitng noi
dung hoan toan mai mé, néng hoi tinh thoi su, ¢6 nhiéu quan diém trai chiéu. Vi
du: du thao quy dinh vé tudi nghi huu dai hon, viée dwa mén Lich st thanh mdn
tu chon trong chwong trinh phd théng trung hoc; quy dinh vé tiéu chuan phong
ham Pho Gido su, Gido su v6i nhitng yéu cau cao hon quy dinh trudce day... Can
tranh xu hudng viét tin, bai chi néu tén, gigi thiéu qua loa vé mot s6 noi dung

cua dy thao chinh sach, khéng c6 tinh chat goi mé, gay to mo, tranh luan.

- Lwea chon céch thé hién: Khi mot noi dung du thao chinh sach duoc thé
hién dudi mot hinh thic tin, bai phu hop s€ lam tang tinh hiéu qua cua théng tin.
Ban dau, véi cac chinh sdch méi, nhay cam can thu hit sy quan tam rong réi cua
du luan thi lya chon thé loai tin. Pi vai nhitng ndi dung 16n, phic tap, o tinh
chuyé&n mdn cao, can trinh bay mét céch chi tiét, phan tich, nhin nhan, danh gia
van dé tir nhiéu goc do khac nhau thi lua chon thé loai bai. Tiép do, can phai can

ctr vao muc dich thong tin dé lya chon thé loai tin, bai cho pht hop.
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- Xdc dinh doi twong théng tin: Chinh sach cua Pang, Nha nuéc ban
hanh dé giai quyét moi van dé trong cudc sdng, vi vay, tin bai vé dy thao chinh
sach c6 dbi twong thong tin rong rai. Tuy nhién dé tin, bai phat huy hiéu qua,
can xac dinh cu thé d6i twong cha yéu can duoc thong tin. Trong do, dic biét Ia
d6i tuong dich, tic 1a nhitng nguoi chiu anh hudng tryc tiép cua chinh sach sap
ban hanh. Trén co s& do, can ¢t vao nhu cau, loi ich, trinh do nhan thuc, thi
hiéu, sé thich néi chung cua dbi tugng d6 ma chon loc théng tin, lra chon cach

thé hién, ngdn ngix phd hop.

- Thu thdp thong tin: Khac vai tin, bai trén bao chi thong thudng can
théng tin, s6 liéu vé con nguoi, su kién mai, tin bai vé du thao chinh séch bén
canh viéc nam chéc ndi dung caa du thao can phai thu thap luan c, luan ching
day du dé bao vé hoic phan bién mot van dé nao dé. Tuy nhién, bao chi khong
lam thay cong chiing ma chu yéu phan anh duoc tim tu, nguyén vong cua
ngudi dan va doanh nghiép dbi véi dy thao chinh sach. Ty theo tinh chét cua
van dé can thong tin, nguoi lam truyén théng phai thu thap duoc nhiing luan
ctr, luan chtng, su kién, s liéu chinh ma thiéu né thi tin, bai khdng thé dtng
vitng dugc. Bén canh do, ciing can thu thap cac sé liéu, sy kién phu gidp lam

séng to, tang suc thuyét phuc cho céc su kién, sb liéu chinh.
- X ly théng tin: Viéc xt ly théng tin bao gom:

(i) Kiém tra va nam viing thong tin: Bén canh viéc dua tin nhanh, mot
trong nhirng nhiém vu quan trong ctaa bao chi la phai dua tin chinh xac. Vi vay,
sau khi thu thap théng tin, can kiém tra tinh chinh xac, khach quan cua thdng
tin. Néu con nghi ngo, phan van vé thong tin nao d6 ma chua co diéu kién kiém
tra, xac minh thi kién quyét khong sir dung. Viéc kiém tra théng tin vé du thao
chinh sach dugc thuc hién bing nhiéu cach: théng qua van ban gdc, thong qua
chuyén gia, co quan soan thao, ddi tuong dich...

(ii) Lwa chon théng tin: Lua chon tuc la sang loc va loai bo nhitng théng
tin khéng can thiét, nhiing théng tin con nghi ngd vé do chinh xac, chan thyc,
khach quan.
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(iii) Sap xép, so sanh, ddi chiéu cac luong thdng tin, quan diém, y kién
khac nhau dé dua tin sao cho vira mang tinh xay dung vira mang tinh tranh bién
dan chu va khoa hoc, sip xép méi quan hé giira cac thong tin, mdi lién két dé

c¢6 duoc cai nhin bao quét vé noi dung du thao chinh sach.

(iv) Nhan dang, phan biét, tap trung su chu y vao cac noi dung méi, co 'y
kién khac nhau, anh huong lam thay d6i hién thuc manh mé nhat trong tin, bai;
ddng thoi giai quyét timg diém dé 1am cho tin, bai hip dan, d& hiéu.

- Dyng mét dan bai: Xay dung bd cuc cho tin, bai 1a cong doan rat quan
trong, c6 thé ndi rang tinh sang tao khi viét bai, dua tin 1a & bd cuc, sap xép van
dé, sb liéu dé 1am noi bat chi dé, gay an tuong cam xuc doi voi nguoi doc. Khi
d3 xac dinh dugc goc do caa bai bao, lua chon dugc théng tin, can phai 1am dan
y. Viéc lam dan y bai viét theo mot két cau nhat dinh s& gilp cho bai viét mach

lac, nguoi doc d& hiéu, d& cam nhan duoc van dé ma bai bao phan anh.

- Thure hanh viét tin, bai: Tin, bai truyén thdng du thao chinh sach phai
thé hién ngan gon, suc tich, rd rang, ludn thu hat doc gia tir dau dén cudi. Ngon
ngir trong tin, bai trong truyén thdng du thao chinh sach chu yéu mang tinh
truyén tai thong tin, trong sang, dé hiéu, gian di, chuan xac trong st dung thuat
ngit chinh luan, phap ly. Tuy nhién, thé loai tin, bai ciing rat can su sang tao
trong ngdbn ngit thé hién, can str dung céac hinh thic déo cau, dao y dé ting su
hap dan cua tin, bai; sir dung trich dan, vi du cho phi hop, gop phan mang lai
cho bai viét su chan thuc va song dong... Mdi doan trong tin, bai can tap trung

thé hién mot ¥, chuyén doan mot cach chit chg, logic.
2.2. Ky néng truyén thong dur thdo chinh sach trén bao mang dién tir

V& co ban céc thao tac truyén thdng du thao chinh sach trén bao mang
tién hanh nhu trén bao in, nhung can chil y cac ndi dung sau day:

a) Str dung c6ng nghé hd tro trong san xuét tin bai nhu bao chi dit liéu, tri
tué nhan tao (Al) tiéu biéu 1a Chat GPT dé sang tao noi dung nhanh chéng, kip

thoi nhét 12 vai céc chinh séch mang tinh khudén mau. Tuy nhién, diém can luu ¥
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khi str dung Al trong truyén théng du thao chinh sach la phai bao dam théng tin
chinh xac, chinh théng, ngdn tir chuan x4c va dung van phong ciia van ban phép

luat. Vi vay, can cd su ra soat, sang loc ky ludng noi dung trude khi dang tai.

b) Sir dung thong tin do hoa (infographic), goi truyén thong da phuong
tiéen (GTT, DPT, Multimedia newspackage) giup thong tin tré nén dé hiéu,

nguoi doc tiép nhan dé dang, nhanh chéng.

) Tang cuong tuong tac thong qua bd cau hoi dinh kém, binh chon, ban
d6, hinh anh tuong tac, dong thoi gian, anh truot, cAu chuyén da hudng di, bo
dém, tro choi bao chi, ing dung tin tic, binh luan, lién két... Nhiing k§ nang cu

thé nay, phai dugc dao tao mot cach chuyén sau hon.
2.3. Ky ning truyén thong duw thio chinh sich trén phit thanh, truyén hinh

Ngoai cac ban tin duoc trinh bay gan nhu trén bao in, truyén théng du
thao chinh sach trén phat thanh, truyén hinh c6 thé théng qua cac cudc toa dam,
trao ddi, cac phong sy nham tan dung wu thé vé &m thanh va hinh anh dé thu
hut nguoi nghe, ngudi xem. Truyén thong du thao chinh sach khong giong nhu
dua tin, phat hinh vé& con ngudi, sy viéc, su kién truc tiép hodc cac chuong
trinh giai tri ma ludn c6 su chuan bi ghi &m, ghi hinh tir truéc. Truyén thong du
thao chinh séach trén truyén hinh va phat thanh, cha yéu sir dung chuong trinh
toa dam va cac phong sy vé thuc trang van dé duoc dé cap trong noi dung du
thao chinh s4ch nham muc dich minh hoa lam sang rd su can thiét phai ban
hanh chinh sach cling nhu dinh hudng théng tin du thao chinh sach sé quy dinh
cu thé nhu thé nao, tac dong ciia chinh sach dén cac dbi tuong thu hudng ra sao
dé nguoi dan cd thé nam bat thong tin, hiéu va phan hoi véi thong tin d6. Trong
qué trinh san xuét cac chuong trinh toa dam va cac phong su vé chinh sach can

chd y mot sé thao tac nhu sau:
a) Buwéc 1: Xay dung néi dung chi tiét buéi toa dam, phéng sw

Trén co sd Ndi dung co ban caa du thao chinh sach da dugc duyét trong

ké hoach cua Pai, can huy dong phong vién am hiéu vé linh vuc ma chinh séch
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dé cap va cac chuyén gia dé tién hanh xay dung chi tiét noi dung cua chuong
trinh du kién phat séng bao dam céc yéu cau vé phu hop véi muc dich, dbi
tuong, dé tai can truyén thdng. Noi dung chuong trinh phai duoc bd cuc rd
rang, hop ly; chinh xac vé nodi dung du thao chinh sach; dugc thé hién ngan

gon, sinh dong, phong pha.
b) Bwoc 2: Bién tdp, duyét ngi dung chwong trinh toa dam, phong sw

- Ban bién tap c6 thé huy dong cac chuyén gia, Ban soan thao chinh sach
gop ¥ vé nodi dung chuong trinh. Néu ban thao chua dat yéu cau, Ban bién tap

s& dé nghi nguoi viét sta lai theo diing muc dich, yéu cau dat ra trong ké hoach.

- Néu ban thao dat yéu cau thi tiép tuc chuyén thé kich ban cho bo phan

san xuit chuong trinh.
¢) Bwéc 3: Viét kich ban toa dam, phong sw

Trén co sé ndi dung chi tiét cia chuong trinh da duoc duyét, bd phan san
Xuat giao nhiém vu cho nguoi xay dung kich ban. Kich ban phai bao dam cac
yéu cau khdng sai léch noi dung chi tiét caa chuong trinh da dugc duyét; ngon

ngit, hinh anh phai phi hop véi déi twong va dia ban truyén théng.

Véi chuong trinh toa dam, trao doi vé dy thao chinh sach can xay dung
cau hoi ¢ nhiéu dang khéac nhau, c6 thé 1a cau hoi truc tiép nhu: Tai sao lai phai
ban hanh chinh sach? Vi sao du thao chinh sach lai dua ra quy dinh a, b? hoac
cau hoi gian tiép thdng qua maot tinh huong, mot sy kién lién quan dén chinh
sach xay ra trong thuc té can phai giai quyét.

Cau hoi truc tiép thuong dung dé giai thich cac khai niém hogc thuat ngi
chinh tri, phap 1y, cac van dé co tinh ly thuyét. Vi thé, cau tra 101 d6i vai cau hoi
truc tiép thuong gdbm hai phan: giai thich khai niém sau d6 dua ra vi du minh hoa.

Péi voi cau hoi gian tiép, cau tra loi can phan tich tinh hudng, su kién,
chi ra céc su kién lién quan dén chinh sach, sau d6 dua ra cac luan ching, luan
ctr dé tng ho hay béac bo lién quan dén van dé dugc hoi.

d) Buwéc 4: Bién tdp, tham dinh, duyét kich ban
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- Bién tap lan 1: Néu kich ban d3 dat yéu cau thi chuyén dén cac chuyén
gia dé thim dinh. Trong truong hop kich ban chua dat yéu cau thi Ban bién tap

dé nghi ngudi viét kich ban b sung, chinh sta lai.

- Tham dinh: Ngudi thim dinh 1 cic chuyén gia trong linh viuc ma chinh
sach dé cap; cac chuyén gia tham dinh doc, gop Yy, stra chita, bao dam tinh
chinh xac vé noi dung chinh sach, khach maoi va tinh pht hop vé van hoa,

phong tuc, tap quan trong ngbn ngir thé hién.

- Bién tap lan 2, duyét: Trén co sé y kién cua cac chuyén gia thim dinh,
Ban bién tap doc lai ban thao tryuc tiép sta chixa, chinh ly, hoan chinh kich ban.

Trudng ban bién tap doc, duyét lan cudi.

d) Bwoc 5: Ghi am, ghi hinh budi tea dam va trién khai thec hign

phong s

Tur kich ban cua chuong trinh toa dam, phong su da duoc duyét, to chuc
dan dung chuong trinh. Qua trinh thuc hién vira tuan tha kich ban vira phat huy
sy sdng tao, thing hoa ctia nguoi dan va khach moi, ciing nhu phong vién tac

nghiép phong su.
e)Buwoc 6: Phat thanh, phat hinh

Truyén thdng du thao chinh séch can huy dong duoc sy tham gia ciia dong
dao ngudi dan, vi vay co thé phat di, phat lai nhiéu lan trén cac khung gio khac nhau

hogc dua 1én trang fanpage ctia dai dé chuong trinh c6 su lan toa rong rii hon.
2.4. Ky néing truyén thong de thdo chinh sach trén internet

Do internet c6 thé chta dung mét luong thdng tin cuc 16n trén céc
Website, Google Search, cac Forum..., véi s6 lugng nguoi sir dung internet
doéng dao nén viéc khai thac phuong tién nay dem lai hiéu qua tich cuc trong
truyén thdng dy thao chinh sach. Bac biét, interrnet khong chi dang tai thong
tin mot chiéu, chu thé truyén thong c6 thé do luong va hiéu chinh tir phén tich
hiéu qua sir dung phuong tién truyén thdng nay. Vai sé luong ngudi truy cap

ngay cang ting, truyén théng du thao chinh sach dya trén nén tang Internet 1a
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mot phuong thirc ¢d hiéu qua dé tiép can cong ching va thuc hién cac muc tiéu
truyén thong da dé ra. Truyén thdng du thao chinh sach trén internet cé thé thuc

hién theo cac phuong thirc sau day:
a) Cung cdp van ban du thdo chinh sach

Pé pho bién rong réi, nhanh chéng va kip thoi du thao chinh sach cach
don gian nhat 1a dang tai toan van ban du thao trén interrnet. Piéu quan trong
nhat khi dua cac van ban phap luat 18n trén mang internet 1a van ban d6 phai
dam bao tinh chinh xac. Dé c6 duoc diéu ndy, chu thé truyén théng can dua vao
C4C nguon cung cap van ban chinh théng theo quy dinh trudc hét 1a co quan cha
tri soan thao théng qua cac kénh nhu: Cong Thong tin dién tir Québc hoi, Cong
Thong tin dién tir Chinh phu, Céng Thong tin dién tir cua Bo, nganh chu tri
soan thao van ban hoac Thong cao béo chi, tai li¢u do co quan chu tri soan thao
cung cap truc tiép cho bao chi. Bén canh do, co thé tham khao théng tin ding
tai du thao chinh sach trén Céng Thong tin dién tir phd bién, gido duc phép

luat quéc gia, tai chuyén muc “Truyén thong dy thao chinh sach phap luat”.

Viéc cung cp vin ban dy thao chinh sach can dam bao tinh cap nhat, kip
thoi cung cap nhitng théng tin vé du thao cac quy dinh maéi, chinh sach méi cua
Nha nudc dén nguoi dan. Ngoai ra, tinh ¢ hé théng 1a mot yéu cau quan trong
trong viéc lay y kién vao du thao chinh sach trén internet, c6 nghia 1a gidp
nguoi dan tra ctru, so sanh cac van ban chinh sach da cé va du thao chinh sach
méi tir d6 thiy duoc nhimg diém mai can bd sung, stra doi... Bén canh viéc
dang tai toan van du thao can kém theo loi tom tat, gigi thiéu nhitng noi dung
chinh va méi, nhitng van dé c6 y kién khac nhau cia vian ban dy thao thi sé rat
htru ich, tién lgi cho ngudi doc.

b) Xay dung cac chuyén muc gop y vao du thdo chinh sach

Céc chuy@n muc gop Yy vao du thao chinh séch cung cap nhiing kién thirc sau
vé timng chinh sach cu thé. Cac chuyén muc thudc loai ndy c6 thé dugc xay dung
theo ton chi, muc dich cta timg chuong trinh ciing nhu ddi twong can lay y kién

tham Van... Vi du nhu: gop ¥ cua cong nhan, ndng dan, tri thirc, van nghé s5....
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Song song véi viéc dam bao vé ndi dung ban du thao chinh séch, cac chuyén muc
nay can cha ¥ dén nhitng van dé trinh bay, bién soan ndi dung can lay y kién dudi

dang so d6, bang biéu, hinh anh sinh dong dé nguoi doc dé theo dai.

Bén canh viéc truyén thdng thdng qua nhiing chuyén muc chuyén sau c6
noi dung mang tinh ly thuyét, nén xay dung nhiing chuyén muc di sau phan tich
thuc trang van dé ma du thao chinh sach dé cap. Thuc té cho thay cach 1am nay
mang lai hiéu qua cao, ngudi xem dé hiéu va d& nhé. Nhiing khé khan, vuéng
méc, ban khoan, trin trd cua ngudi dan va doanh nghiép co6 that trong cudc
séng dugc phan tich dudi goc d6 quan 1y nha nudc cd thé gitp moi ngudi quan

tam, tham gia y kién hoan thién chinh sach trudc khi duoc ban hanh chinh thuec.
¢) Sé hoa du thdo chinh séach trén internet

Trong xu thé chuyén d6i sé dang dién ra manh mé, cac san pham truyén
thong du thao chinh sach ciing can duoc s6 héa dé nguoi dan dé tiép can va so
sénh gitta ban dy thao va van ban chinh thic sau ndy. Dau tién, can can ctr vao
muc dich, dbi twong va nguon tai liéu vé du thao chinh sach hién c6 dé lya
chon san pham truyén théng (ban in, to gap, to roi, dia CD, VCD... ) dua lén
mang internet. Tiép theo 1a chuyén tai noi dung tai liéu tir dang ban in sang dit
ligu dién tu (vi dy, dbi véi an pham dang ban in gidy thi dit liéu dién tir c6 thé
la ban danh may). Can kiém tra (nghe, doc soat) dé dam bao noi dung cua di

liéu dién tr gibng noi dung ctia an pham da xuét ban.

Sau khi d3 Iva chon duoc tai liéu, can nghién ciu cich thirc dua 1én mang
nhu dua dudi dang file Word, file .RAR hodac file .PDF... tuy thudc vao dung
lwong cua tai liéu, tinh nang k¥ thuat cia trang Web... Dbi véi nhiing tai li¢u
c6 dung luong khdng 16n, c6 thé dua dudi dang don gian 1a file Word. Céc file
dinh kém dang .RAR hoic .PDF c6 thé sir dung trong trudng hop tai liéu co

dung luwong 16n, tuy nhién can c6 chuong trinh twong thich dé xem, doc.

- T4 chtic giao luu tryc tuyén qua cac phan mém MS Team, Google Meet. ..
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Hién nay hinh thirc giao luu truc tuyén dang ngay cang trd nén pho bién.
C6 rét nhiéu bao dién tir t6 chirc cac dién dan dé doc gia c6 co hoi trao ddi véi
nhitng nhan vat noi tiéng, nhitng chuyén gia trong nhiéu linh vuc khac nhau.
Bén canh d6, mot s6 co quan quan 1y nha nuéc & cdp trung wong nhu Chinh
phu, cac bd, nganh va mot s dia phuong da to chic thanh cong hinh thic dbi

thoai chinh séch rat hiéu qua théng qua cac phan mém truc tuyén trén internet.
2.5. Ky ndng truyén thong du thdo chinh sach trén mang xa hgi

Vi sy phét trién nhanh chéng caa cac mang xa hoi nhu hién nay, vi thé
ctia n6 dang dan tré thanh mili nhon cua truyén thong tai thoi diém hién tai va
trong tuong lai. Mang xa hoi c6 sé lugng 16n, nhiéu dbi tugng, do tudi tham gia,
truy cap nén dem lai kha ning tiép can sau rong va quang ba noi dung co ban
cta du thao chinh sach dén moi ddi tugng. Thém vao d6, chi phi bo ra cling sé
tiét kiém hon nhiéu so véi truyén hinh, bdo in. Chinh sy gia ting vé mit s6
lwong cac phuong tién truyén thong budc ngudi 1am truyén thdng chinh sach can
bién nd tré thanh mot cdng cu hiéu qua va triét dé. Boi canh phat trién cia mang
x4 hoi, Internet va cudc cach mang 4.0 tao ra rat nhiéu co hoi va khong gian dé
truyén thong dy thao chinh sach duoc sau rong hon, hiéu qua hon va tao ra

nhiéu dot pha trong truyén thdng.

Tuy vay, théng tin & trén mang x& hoi da chiéu, khong chinh théng nén,
dé bi loi dung, xuyén tac, chong pha. Vi vay, sir dung mang xa hoi trong truyén

thong du thao chinh sach can chi y mot s6 ky ning sau:
a) Nam bdt thong tin phan héi vé du thdo chinh sach trén mang xa héi

Trudc ddy, viéc nam bat, phan tich, du bao tinh hinh tur tuéng trong Dang va
x& hoi duoc thuc hién bang nhitng phuong phap truyén thdng, nhu: t6 chic cac
cudc hop giao ban, qua cac bao cao dinh ky hodc dot xuat ciia cac ban, nganh, doan
thé, béo chi chinh thdng, cac cudc tham do du luan x& hoi... Khi mang x& hoi phat
trién, nhitng phuong phap d6 chua dép tmg duoc tinh nhanh, nhay, da chiéu cua
thdng tin. Nguon théng tin trén mang x& hoi von nhanh, nhay, nhiéu chiéu, giup

cho viéc nam, phan tich, du bao tinh hinh tu twong kip thoi, da dang, khach quan
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hon, nhét 12 viéc nam bat nhiing thng tin trai chiéu, thdng tin thudc linh vuc nhay

cam ma qua con dudng chinh thong thuong kho ndm bat dugrc.

Co quan truyén théng chinh sach can to chirc nam bét thuong xuyén thai
d6 cua ngudi st dung mang xa hoi dbi véi cac van dé caa du thao chinh sach da
dugc dang tai. Theo dobi chat ché tinh hinh va xu huéng cia du luan xa hai,
nghién cau, phan tich, kip thoi phat hién nhiing van d& mang tinh khuynh
huéng, thudc v kién cua sé dong, bd phan 16n céc giai ting xa hoi. Trén co so
d6, cac co quan soan thao chinh sach s& ¢ nhitng nhan dinh, danh gia vé chat
luong du thao chinh sach, nhiing van dé can tiép thu, sta chira, nhitng van dé

can tranh luan, bao vé.

b) Thiét ldp cdc trang fanpage ciia bdo chi dé truyén thong dw thdo

chinh sach dwoc rong rdi, kip thoi

Mang x4 hoi ra doi tao diéu kién dé cong ching dé dang tiép can hon ddi
Vvéi ting tac pham bao chi. Théng qua mang xa hoi, cac co quan béo chi ciing c6
thé tham do, nam bat du luan x& hoi vé dy thao chinh sach. Khong chi dap tng
viéc trao d6i thong tin hai chiéu, mang x& hoi con 1am thay d6i quy trinh chinh

sach theo hudng ngay cang dan chua hon, cong khai, minh bach hon.

Hién nay, bao chi chinh thong 1a co quan cung cip ngudn thong tin chinh
Xac, c6 trach nhiém giai trinh nén van dugc cu dan mang tin tudng, tuong tac va
chia sé. V&i cong nghé hién dai, thong qua lap céc trang fanpage, group, kénh
Youtube, mang x4 hoi hoan toan cd thé trg thanh canh tay nbi dai cua béo chi
trong cung cap théng tin chinh thong va dinh hudng kip thoi nhitng van dé méi,

can trao ddi, tranh luan gép ¥ vao duy thao chinh sach.

Céc co quan bao chi phai cha dong lua chon cac tin, bai phong su truyén
hinh vé du thao chinh sach dé ding tai trén cac fanpage. Trong do, phai lua chon
cé4c tin bai, hinh anh néi bat vé du thao chinh sach trén bao chi chinh thng tir d6
bién tap ngan gon, pht hop véi ngdn ngir cia cu dan mang dé dang tai 18n céc trang

fanpage va chia sé cho cac nhdm, cong dong dé lan toa rong rai dén céng ching.
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B4o chi chinh thdng can tao nén tac pham da phuong tién (Multimedia
newspackage) hap dan, mai mé vé hinh thic 1an ndi dung nhu: Video, théng tin
dd hoa (Infographic), tin theo dong su kién (Timeline), ké chuyén (Megastory),
cau hoi tric nghiém cung cap thong tin... vé du thao chinh sach. Pay chinh 1a
nhitng céch thirc dua tin vira thé hién tinh tuwong tac cao, vira cung cap thdng tin
mot cach linh hoat. Trong twong lai, véi sy phéat trién nhu vii bio ctia ky nguyén
cdng nghiép 4.0, hinh thic truyén théng du thao chinh sach trén mang x& hoi
cling phai phét trién hudng téi nhitng nén tang méi nhu cac thiét bi théng minh
deo trén nguoi (Smart wearables) nhu vong deo tay theo ddi thé luc, tai nghe,

dong ho théng minh, kinh théng minh...

Péi véi du thao chinh sach quan trong, nhay cam, phtic tap anh hudng
dén dong dao nguoi dan, chu thé truyén thong phai du bao trude duge tinh hinh,
xu huéng dé chu dong chiém linh truyén thong trén mang. Khi xuat hién nhiing
thong tin xuyén tac du thao chinh sach trén mang xa hdi, cac co quan truyén
thong phai nhanh nhay nam bat, danh gia tac dong cu thé, “g1d1 doc” thong tin
kip thoi, giup ngudi doc nam rd ban chat van dé, khong dé nhiing tin ndy anh
huong xau dén cu dan mang. Pau tranh, phan béc, dap tra nhanh nhay, kip thoi,
dong thoi huy dong dong dao cong dong mang tham gia dau tranh vach tran ban

chat va muc dich x4u xa cta cac thé luc thu dich.

Tuy nhién, khong nén bién mang xa hoi thanh ban sao cua cac co quan
bao chi. Vi vay, thong tin vé du thao chinh sach trén trang fanpage ctia béo chi
can thé hién da dang, sinh dong, bat mat, lot tai, phu hop véi tam 1y gidi tré va
nén tang truyén thong da phuong tién giup ngudi dung tiép can véi thong tin dé
dang va tién loi nhat. Vé mit ky thuat, can tiép tuc dau tu va ung dung cong
nghé méi cho cac co quan béo chi. Chu trong d6i mdi, nang cao phan mém
tuong tac va giao dién theo kip voi thiét bi hién dai nhu dién thoai thong minh,
cac thiét bi di dong va cac thiét bi cong nghé méi khac, tao diéu kién cho sd
dong cu dan mang, nhat 13 gidi tré c6 thé dé dang truy cap khai thac, tim kiém,

chia sé va tuong tac vé dy thao chinh sach trén cac trang fanpage. Bén canh do,
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can m¢ thém céc fanpage, blog trén mang xa hoi theo hudng tang vé 86 lugng,
bao dam chat luong voi nhiéu dia chi dé tao ra nhiéu kénh tiép xuc khac nhau,
tap trung vao mang xa hoi co sd déng nguoi dung nhu Facebook, Youtube,
Google, Yahoo, Twitter, Instagram, Zalo... Dng thdi, khong ngimg hoan thién
nhiing trang, dia chi di cd, co bién phap dau tu, xdy dung hinh anh, ning cao
chat luong va uy tin cac trang c6 trong tam, trong diém dé tang tinh hap din, thu

hut s6 lwgng dong ngudi truy cap.

¢) Ky nang viét va dang tdi tin, bai truyén thong de thdo chinh sach trén

mang xa hai

Trudc ddy, khi phuong tién chua phat trién, bao chi chu yéu st dung
phuong thirc chuyén tai thong tin don chiéu, tac 1a chi c6 mot chii thé duy nhat
cung cap, vi thé ndi dung théng tin thuong theo 16i mon, ap dat, khdng co su
tuong tac, khong chu trong dén tu tuong, thai do, nhu cau cua ngudi dan. Ngay
nay, su phat trién cua mang xa hoi da két ni thé gisi dén ting c& nhan, 1am cho
viéc tiép can thong tin khdng con doc quyén nhu trudc. Thay vao do, tat ca moi
ngudi st dung mang déu tham gia vao qué trinh twong tac, cung cap, chia sé
thong tin nhu nhitng “nha bao” doc lap, tao ra moi truong théng tin da chiéu voi
noi dung thong tin phong phu, da dang. Trong d6, tu tudng, thai do, nhu cau cua
nguoi dan ciing quyét dinh dén noi dung va phuong thirc tuy@n truyén trén mang
x& hoi. Chinh vi thé, truyén thong du thao chinh sach trén mang xa hoi can chu
d6ng nam bat dic diém tam 1y cu dan mang va tdm trang x& hoi dé kip thoi cung
cap thong tin da chiéu, goi md vé duy thao chinh sach, gan véi thuc tién doi song
x& hoi duoc du luan quan tam. Do 1a yéu cau, 1a diéu kién tién quyét dé co thé

thuc hién truyén thong du thao chinh sach trén khong gian mang.

Thong tin da chiéu 1a sy md rong khdng gian truyén théng ca vé chiéu
rong, chiéu sau va chiéu cong cam giira cac chu thé va khach thé truyén thong.
Théng tin vé dy thao chinh sach duoc tiép can ¢ cac goc d6 khac nhau, da chiéu
ca noi dung va hinh thac thé hién, bao dam su tuong tac gitra chii thé cung cap

thong tin va cu dan mang. Thong tin da chiéu cling dong nghia véi viéc thuc
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hién vai tro 1a kénh giam sat, phan bién dé nguoi dan hién ké, gop y, hoan thién
cac chinh sach cua Pang va Nha nuéc. Chinh vi thé, thong tin da chiéu s& tao
nén mot bau khdng khi mai, coi mé, dan cha hon trong mai trudng truyén théng
x& hoi. Thong tin da chiéu phai bao dam tinh khoa hoc, c6 muc dich 3 rang va
c6 tinh dinh hudng cao. Tuc 13, khi théng tin vé mot ndi dung chinh sach thi
phai tiép can dudi nhiéu goc d6 khac nhau nham giup nguoi tiép nhan thdng tin
c6 nhan thic sau sic hon, hiéu rd ban chat van dé. Néu thong tin da chiéu ma
thiéu tinh khoa hoc va tinh dinh huéng s& dan dén nhiéu loan théng tin, kho

kiém soat dugc mat trai cua thong tin da chiéu.

Pic diém cua théng tin trén mang xa hoi 1a nhanh va nhiéu, diéu d6 doi
hoi thong diép truyén théng phai ngan gon va ndi bat. Nhitng bai ndi, bai viét
sau siac nhung dai dong khong danh cho s6 dong trén mang x4 hoi. Nhiing thong
tin don gian, theo khudn mau rdi day sé& co tri tué nhan tao, robot xur Iy. Nhiing
thong diép ngan gon, gian di, sinh dong, thuyét phuc, mang mau sic riéng,
truyén cam xuc sé ton tai va chiém wu thé, bai do 1 cai ma cac robot van con
kha 1au nira méi c6 thé 1am dugc. Thém vao d6, nhitng thdng tin chinh théng
mang tinh dinh hudng du luan von chil yéu xuat hién trén truyén hinh Nha nudc
va bao in lai rat it tic dong vao giai tré, boi ngudn thong tin dén véi ho cha yéu
qua dién thoai théng minh. Cu dan mang da sb la ngudi tré, it quan tam dén
chinh tri, do d6, thong diép chinh sach s& chiu sy canh tranh rat Ion tir nhiing
thong tin trén mang x& hdi von ngan gon, cu thé, thién vé cam xuc, nén day 1a

mot thach thire rat 16n d6i vai truyén théng chinh sach.

Hién nay, chiing ta di c6 mot hé thong bao chi chinh thdng rat hing hau
dé truyén thong chinh sach va dang trong qué trinh sap xép dé giam vé sé luong.
Vi vay, khdng nén va khdng can thiét phai bién mang xa hoi thanh co quan bao
chi. N&i dung truyén thdng du thao chinh sach trén mang x& hoi can duoc 1ong
ghép maot cach gian tiép, khéo léo, tinh té, doi thudng hon. Néu nha truyén thdng
khong bién noi dung duy thao chinh sach thanh céc thong diép truyén thong phu

hop véi méi trudng mang thi rat kho tiép can dugc dbi tuong. Vi vay, can bién
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cac thong diép chinh sach thanh cac video ngén, hinh anh dong; megastory; mo

phong; cac bai danh gia (review)...

Pic diém tam ly cia cu dan mang thich tin ngan, bang hinh anh, chira
dung cam xuc, khong quan tdm dén nhitng van dé Iy luan cao siéu triru tuong.
Vi vay, truyén thdng trén mang xa hoi khong thé dwa nhitng bai ly luan dai dong
ma nén théng qua nhirng ndi dung cu thé cé lién quan dén cac su kién, su viéc
c6 that, dang dién ra duoc nhiéu ngudi quan tam, tir d6 dung thé gii quan,
phuong phap luan, 1ap truong, quan diém cua Pang dé cat nghia, 1y giai, ddnh
gid mot cach khach quan, khoa hoc. Cu dan mang noi chung khong thich bi
tuyén truyén, ap dat, gido huan va ho c6 céng cu dé chan nhitng théng tin khdng
hop khau vi. Vi viy, truyén thdng du thao chinh sach trén mang xa hoi nén
thuyét phuc khong chi bang luan ching, luan ci khoa hoc ma con bang ly 18 doi
thuong, ¢6 Iy va cé tinh, chira dyng nhiéu cam xdc, mang mau sac ca nhan thi

méi ¢6 thé tham nhép vao cu dan mang.

Céc t6 chirc, co quan chiic ning ciia nha nudc va doan thé chinh tri - xa
héi tir trung wong téi co s& can lap dién dan, xay dung cc nhém, cong dong
riéng ma nong cbt 1a can bd, nhan vién cua minh, dong thoi két nap thém thanh
vién, nguoi theo doi, huy dong dong dao nguoi truy cap tham gia gbép y vao du
thao chinh sach. Thong qua twong tac, chia sé cia nhém nay, mot mit cung cap,
chia sé, lan téa duong 161, chu truong, chinh sach cia PBang, phéap luat Nha nudc,
mit khac phét hién nhiing van dé chua phu hop, thiéu kha thi dé tiép thu, chinh
stra, hoan thién chinh sach. Bén canh céc trang mang tuyén truyén chinh thuc,
can sur dung céc tai khoan dang tai nhimg ciu chuyén don gian, cam dong, hai
huéc vui vé ¢6 lién quan dén dy thao chinh sach dé thu hut sy quan tdm cia
dong ddo nguoi dan. Hinh thirc trinh bay nén nhe nhang, it mang tinh h6 hao,
kéu goi, gido hudn va phai mang ban sic c4 nhan cta chu thé truyén thong.

Cung véi phéat huy vai tro cuaa can b, dang vién, phai dac biét coi trong va
phat huy vai tro ctia nhitng nguoi ¢ uy tin va anh huong I6n trén mang xa hoi

(KOLs, Influencers, Bloggers, Youtubers), d6 1a cac tri thirc, nha khoa hoc, nha
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bao, vin nghé si. Ho nam giir cac tai khoan mang xa hoi co luong ngudi theo
ddi, trong tac 16n, ngudn théng tin c6 anh huéng téi ngudi ding khéc vé hanh vi
st dung mang xa hoi. Khéu goi, dong vién nhitng nguoi cd uy tin trén mang xa
hoi tham gia gop ¥ kién, néu quan diém vé du thao chinh sach cé lién quan s&
tao anh huong tot téi cong ddng mang, tham chi hiéu qua hon rat nhiéu nhiing

théng tin trén béo chi chinh théng.

Bén canh viéc phat huy loi thé cua Facebook va hoat dong fanpage,
Youtube, Zalo, can tan dung mot sb dién dan c6 sé luong thanh vién dong dao,
c6 tac dong dén cong ddéng va du luan x& hoi, nhu: Twitter, Instagram, Zingme,
otofun.vn, clip.vn, check in Vietnam, beat.vn, lamchame.com,... dé dang tai
nhiing ndi dung co ban caa du thao chinh sach. Thanh lap cac fanpage, group
trén Facebook, Zalo... phuc vu cho cic nhém ddi twong khac nhau (d6 tudi,
nganh nghé, gioi tinh...), ddng thoi xay dung cac trang Facebook ca nhan 1am
“vé tinh” nham phuc vu cac “chién dich” truyén thong. Xay dung mot s tai
khoan trén mang x& hoi, website, blog c6 su dau tu thich dang tir cac co quan
chtic ning, tao thanh nhitng kénh truyén théng cé stc hat dé dang tai du thao
chinh sach. Can phét huy vai tro cua nhimg nguoi nguoi diéu hanh cac website,
blog, fanpage cac nhom cung so thich trong viéc dang tai du thao chinh sach

trén mang xa hoi.

d) Ky nang viét va ding tdi tin, bai dau tranh, phan bac thong tin xdu

dgc vé du thdo chinh sach trén khdng gian mang

Khi ding tai dy thao chinh sach ciing 1a lac xuét hién nhiéu thong tin xau
doc, xuyén tac, boi nho xuat hién va phat tan trén mang xa hoi. Truyén théng du
thao chinh sach khong chi phé bién noi dung du thao chinh sach ma con phai
tich cyc dau tranh phan béc théng tin xau doc trén mang x& hoi hong lam liing
doan théng tin, kéu goi nguoi dan tay chay du thao chinh sach hoic gieo ric

cam xuUc tiéu cuc vé chinh séch sap ban hanh.

Céc san pham truyén thong d4u tranh trén mang xa hdi can da dang c6 thé

la cac bai chinh lun, but chién, tin, truyén ngan, tho ca, ho vé, tranh biém hoa,
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video clip... Noi dung cac bai viét nén bat du tir thuc tién, cau chuyén c6 that,
dugc moi nguodi quan tam dé di dén cac nhan dinh mang tinh dinh huéng du

luan xa hoi vé du thao chinh sach.

Dé dau tranh véi céc théng tin xdu doc vé du thao chinh sach trén mang
x& hoi, ngoai luc lwong nodng cét 1a ddi ngili chuyén gia, ngudi 1am béo, can co
luc lwong tuyén truyén vién dang tai, biét twong tac, chia sé nhitng bai viét phan
tich, vach tran ban chit cua nhitng théng tin xau doc trén mang xa hoi. Cha dong
st dung céc giai phap cong nghé, k¥ thuat hién dai dé dau tranh phong, chdng
quan diém sai trai, thu dich trén khdng gian mang. Céac thé lyc thu dich rat tinh
Vi, x40 quyét khi triét dé tan dung cac thanh tuu khoa hoc méi, cac ung dung
cdng nghé duogc hd tro tir nude ngoai dé phat tan céc tin gia, boi nho, xuyén tac
chinh sach caa Pang va Nha nudc. Chinh vi thé, chi dong ap dung giai phap vé
cong nghé, ky thuat hién dai 12 mot bién phap dau tranh c6 tinh uwu viét gidp
chdng ta thu thap, nam bét duwoc ngudn phat tan thdng tin sai tréi, thu dich moi
lGc, moi noi; do dém, dinh luong duoc tée do lan truyén bang thdng sé cu thé;
tinh toan, danh gia dwgc mirc do nguy hiém cua thong tin xau doc. Tir d6 dua ra
cac bién phap phi hop, nhanh chong ngin chin su lan truyén cua thdng tin sai

trai ngay tir khi xuat hién, gidp kiém soat duoc tinh hinh som.

Sir dung mang x& hoi trong truyén théng du thao chinh sach 13 tit yéu
khach quan va 1a mot xu thé khdng thé dao nguoc dugc. Nhan thirc ding dan ca
mit tinh cuc va tiéu cuc caa mang x& hoi, tich cuc tim hiéu, hoc hoi céc ky
nang, nguyén tac str dung mang xa hoi, cac quy dinh phap luat, cac quy tic cong
d6ng, nang tam vin hoa sir dung mang xa hoi chinh 1a diéu kién tién quyét dé
can b truyén théng co thé tan dung mang x& hoi dé nang cao chat luong, hiéu

qua truyén thdng du thao chinh séch trong thoi ky méi.
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Chuyén dé

KY NANG TRUYEN THONG DU THAO CHINH SACH TAI PIA BAN
CO SO THONG QUA HOAT PONG VAN HOA CO SO

1. Gidi thi€u chung

Noi dung k¥ ning cung cip thong tin, trinh ty, diéu kién dé thuc hién
truyén thong du thao chinh sach cé tac dong lon dén x4 hoi tai dia ban co s
thong qua hoat dong van héa co s, tdc dong gop phan nang cao nhan thirc hiéu

biét, ¥ thirc chap hanh phép luat ciia Nhan dan.

C6 thé thay, thiét ché vin hoa ¢ co so dang hang ngdy, hang gio dong
hanh voi doi sbng Nhan dan va 1a mot phan khong thé thiéu cua x3 hoi. Hé
théng thiét ché van hoa co so 1a co s& vt chéat, cong cu truc tiép va dic luc cua
cap uy, chinh quyén trong 1anh dao quan ching thuc hién cac nhiém vu chinh tri.
Céac quan diém, duong 16i, chinh sach ctia Pang va phap luat cua Nha nudc co
dén duoc voi quan chung Nhan dan hay khéng mot phan quan trong 1a nho & hé
thdng thiét ché vin hoa co so. Cac budi sinh hoat vin hoa & co sd ciling chinh 14
méi truong thuén loi d¢ Nhan ddn manh dan dong gop ¥ kién voi cac cap ty
dang, chinh quyén noi chung, ¥ kién dbi véi viéc xdy dung, hoan thién chinh
sach phap luat noi riéng theo tinh than “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,

dan giam sat, dan thu hudng”.

Phén nhiéu cac chinh sach duogc hién hiru trén thuc tién qua dia ban & co
s0, hay n6i mot cach vi von: “cudi cung, diém dén ciia cdc chinh sdach ciing vé
co 56 hay huwéng vé co s¢”. Chinh vi vy, phéat huy vai tro cta cac hoat dong vin
hoa tai co s¢ trong hoat dong truyén thong du thao chinh sach dugc coi 1a mdt
kénh thong tin dé dua cac dy thao chinh sach dén véi nguoi dan va thu nhan y

kién phan hoi dé hoan thién du thao.

2. Chui thé, ddi twong tac dong cia ky ning
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Chu thé, d6i tugng chiu sy tac dong cua cac chinh sach tai dia ban co so
rat da dang, phong phi c6 thé chia theo theo gidi tinh, ltra tudi, dan toc, ton gido,
dia ban, nghé nghiép... dic biét 1a cac dbi twong dic thi, doi hoi phuong phép
tiép can, hinh thirc, ndi dung truyén thdng du thao chinh séch phai phu hop voi
d6i twong. Trong d6 truyén thdng du thao chinh sach théng qua cac hoat dong
van hoa, thé thao, du lich téi cac loai d6i tuong vira 1a thé manh, dong thoi ciing
dit ra nhitng y&u cau méi vé tim hiéu déi twong truyén thdng du thao chinh sach

phU hop hon dé tiép can bang van hoa.

Luu y 6 mot s6 chu thé, d6i tuong 6 vai trd quan trong chiu su tic dong
ctia chinh sach & co so, cu thé nhu sau:

- Pbi voi ving dong bao dan toc thiéu sb: Nguoi ¢ uy tin, gia lang,
truong ban, nghé nhan, thay cung.

- B6i voi dia ban ¢ tén gido: Nha tu hanh, chire sic, chic viée.

- Pbi voi dja ban c6 truyén thdng van hoa, phong tuc, tip quan giau ban
sac van hoa, phong trao vin hda, vian nghé hoat dong s6i noi, hiéu qua: Cau lac
bd van nghé dan gian...

- P6i voi dia ban khu dan cu néng thén: Trudng thén, Truong ban cong
tac Mt tran ctia thon, doan thé cua thdn (Hoi ngudi cao tudi, Hoi nong dan, Hoi
cuu chién binh. .. hoi hiéu, dong ho...).

- Déi v6i dia ban khu dan cu d6 thi: T6 truong to dan phd, Truong ban
cong tac Mit tran tai t6 dan phd, doan thé cta khu dan cu (H6i phu nit, Hoi cuu
chién binh...).

3. Trinh tu thye hién ky niing, ndi dung cong viéc cin tién hanh

3.1. Truyén théng dw théo chinh sdch théng qua dji tuyén truyén, chiéu
phim luu dong ciia nganh ¢ dia phuwong

a) Phwong thirc thuc hién



119

Puogc thuc hién trudc cac budi chiéu phim thong qua cac bao cao vién
phap luat, nguoi c6 uy tin trong vung dong bao dan tdc thi€u sod, can bd lam

cong tac van hoa, xa héi ¢ dia phuong.
b) Noi dung

Trinh chiéu cac video phong su vé du thao chinh sach, trao d6i vé nhing
ndi dung du thao chinh sach tac dong dén Nhan dan (cac chinh sach thiét thuc
gin voi doi sdng & co s¢; modi trudng, phong chdng bao luc gia dinh, xuit nhap
canh, an ninh mang...), co thé gén voi chu dé bo phim hodc ndi dung hoat dong

tuyén truyén vin hoa & co so.
¢) Déi twong, dia bin
Thuong ap dung cho ving dong bao dan toc thiéu sd, bién gidi.
d) Céc buéc tién hanh
- Bude 1: Chudn bi
+ Nghién ctru dy thao chinh sach can truyén thong.
+ Thu thap va nghién ctru k¥ cac tai li€u co6 lién quan trong qua trinh xay
dung du thao chinh sach: Céac van kién cua Pang, chinh sach cia Nha nudc; cac

tai liéu trong nudc va nude ngoai lién quan dén ndi dung chinh sach; tinh hinh

thuc t€ lién quan dén chinh sach tai dia ban co so¢.

+ Tim hiéu dbi tuong tham du dé dua ra cac hudéng dan, cach thuec, bién

phap truyén thong thich hop.

+ Pénh gia, xac dinh kha niang 16ng ghép truyén thong dy thao chinh sach
v6i ndi dung bd phim dy kién trinh chiéu, hoat dong thong tin du kién thuc hién
dé xac dinh thoi luong, cach thie phu hop (trude, trong, sau budi chiéu), sir
dung ngdn ngir tiéng Viét hay tiéng dan tdc thiéu sd, co sy tham gia cua ngudi

c6 uy tin hay khong.

+ Nghién ctru tinh hinh kinh té xa hoi, phong tuc, truyén théng, tinh hinh vi

pham phép ludt, yéu cau vé ndi dung du thao chinh sach, dé phan tich cac van dé
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néu ra trong dy thao chinh sach c6 lién h¢ véi tinh hinh kinh té, van hoa, xa hoi
0 dia ban co so.

- BuGe 2: Bién soan néi dung truyén thong dw thdo chinh sach

+ Tryc tiép bién soan bang cach dua trén co s¢ dé cuong chi tiét va cac tai
liéu di duoc nghién ciru dé viét dé cuong truyén thong dy thao chinh sach.

+ Phéi hop véi cac co quan chuyén mon tham gia soan thao truyén thong

du thao chinh sach.

Luu y noi dung co lién hé voi doi twong, dia ban co so, dwa vi du minh hoa
ma doi twong dé biét, dé hiéu, dé so sanh, dé lién hé, du phong mot so tinh

huéng phdt sinh khi trao doi.

- Buée 3: Phoi hop chudn bi thuc hién

+ Thong nhat v6i chinh quyén dia phuwong, can bd phy trach van hoa, xa
héi, ngudi co uy tin trén dia ban vé viéc 1dng ghép truyén thong du thao chinh

sach thong qua hoat dong ddi thong tin, chiéu phim luu dong.
+ Kiém tra cac diéu kién ky thuat, mat béng lién quan phuc vu hoat dong.

+ Tuyén truyén, quang ba vé hoat dong dén véi cac dbi tuong thong qua hé

thng loa truyén thanh, can bo khu dan cu, nguoi co uy tin.
- Buoc 4: Thuc hién truyén thong du thao chinh sach

+ Truyén thong dy thao chinh sach theo ndi dung da chuan bi gan voi viée

trao doi, tuong tac trén thuc té.

+ Thu hat ngudi xem, ngudi nghe bang su hap dan cta cac bo phim, sy gin

két, lién hé v6i noi dung chinh sach.
+ Tao khong khi trao ddi thang thin, gan giii, cau thi.
- Buée 5: Tong hop gop ¥ dw thdo chinh sdch

+ Ghi chép téng hop y kién ctia nguoi dan tham du hoat dong dong gop cho

du thao chinh sach, phan loai riéng cac kién nghi gan truc tiép v6i ndi dung
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chinh sach va céc kién nghi lién quan dé bao cdo cap cé tham quyén xem xét.

3.2. Truyén théng dw thio chinh sédch théng qua long ghép hoat dong
van hoa, nghé thuit ¢ co sé (H@i thi, sinh hoat vin héa céng dong vii cic
hinh thitc nhwr héi thi vin nghé, thé thao, gia dinh; hoi thi trong cin bé,
cong chiic, vién chifc vé tirng chii dé; biéu dién vin nghé, tiéu pham, giao
liru van hoa nghé thuit)

a) Phwong thirc thuc hién

Du thao chinh sach duogc san khiu héa thanh cac kich ban, duge bién tap
thanh nhiing cau hoi, dap an, duoc vi du bang cac tinh huéng cu thé thuc hién tai
céc hoi thi biu dién nghé thuat quan ching, chuong trinh vin nghé, giao luu co
10ng ghép ddi thoai, giai dép, tuong tac v6i khan gia vé du thao chinh sach. Uu
tién vira biéu dién tryc tiép vira phat trén cic nén tang mang xa hoi duoc ngudi
dan quan tam, chia sé cac chuong trinh trén cac trang mang intenet, Facebook,
Zalo, youtobe, fanpage, tiktok voi su tham gia ctia mot sd blogger ¢o stc thu hat
xa hdi 16n.

b) Noi dung

Truyén théng cac chinh sach thiét thuc, tac dong truc tiép toi doi song
Nhan dan: An toan giao thong, dat dai, méi trudng, van hoa, du lich, hon nhan
gia dinh, tin ngudng ton gido, thanh ni€n, an ninh mang...

¢) Doi twong, dia ban

Thuong &p dung cho dia ban cac khu dan cu ndng thon, cac ban, lang
truyén thong c6 phong tuc tip quéan, gidu ban sic van hoa va phong trao van hoa,
van nghé hoat dong s6i ndi, hiéu qua.

d) Cac budc thuc hién

- Buée 1: Chudn bi
+ Nghién ctru dy thao chinh sach can truyén thong.

+ Thu thap va nghién ctru k¥ céc tai li€u c6 lién quan trong qua trinh xay
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dung du thao chinh sach: cac van ki€n ctia Bang, chinh sach cia Nha nudc; tinh

hinh thyc té lién quan dén chinh sach tai dia ban co s6.

+ Tim hiéu d6i tuong tham du dé dua ra cic huéng dan, cach thirc, bién

phap truyén thong thich hop.

+ Pénh gia, xac dinh kha niang 16ng ghép truyén thong dy thao chinh sach
v6i ndi dung hoat dong hdi thi, sinh hoat van hoa cong déng vO1 cac hinh thurc
nhu héi thi van nghé, thé thao, gia dinh; hoi thi trong can by, cong churc, vién
chirc vé tung chu dé; biéu dién vin nghg¢, tiéu phrflm, giao luu van héa ngh¢ thuat
dé xac dinh thoi lugng, cach thire phi hop.

+ Xay dung kich ban chung cho hoat dong va viéc 16ng ghép truyén thong
du thao chinh sach. Riéng ddi v&i viée san khau hoa du thao chinh sach phai co
kich ban riéng phu hop véi tung thé loai ngh¢ thuat (ca, kich, chéo, cai luong,
don ca tai tir, bai choi...)

- BuGe 2: Bién soan néi dung truyén thong dw thdo chinh sach

+ Truc tiép bién soan béng cach dya trén co s dé cuong chi tiét va cac tai
liu di duoc nghién ctru dé viét dé cuong truyén thong dy thao chinh sach.

+ Phéi hop véi cac co quan chuyén mon tham gia soan thdo truyén thong
du thao chinh sach.

+ Ddi v6i nodi dung du thao chinh sach dugc san khau, kich ban héa viéc

lwa chon ndi dung, tir ngit, chuyén thé phu hop vai thé loai nghé thuat.

Luu y noi dung co lién hé voi doi twong, dia ban co so, dwa vi du minh hoa
ma doi twong dé biet, dé hiéu, dé so sanh, dé lién hé, du phong mot so tinh

huong phat sinh khi trao doi, qua giao leu, biéu dién nghé thudt.

- Buée 3: Phoi hop chudn bi thuc hién
+ Théng nhat véi chinh quyén dia phuong, can bd phu trach van hoéa, xa
hoi, nguoi c6 uy tin trén dia ban, mot sd blogger c6 st thu hut xa hoi 1on vé

viéc 10ng ghép truyén thong du thao chinh sich thong qua hoat dong hoi thi,
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sinh hoat van héa cong dong.

+ Kiém tra cac diéu kién ky thuat, mat bﬁng lién quan phuc vu hoat dong.

+ T6 chtc luyén tap, tong duyét.

+ Tuyén truyén, quang ba vé hoat dong dén véi cac dbi tuong thong qua hé
thong loa truyén thanh, can bo khu dan cu, nguoi co uy tin.

- Buoc 4: Thuc hién truyén thong du thao chinh sach

+ Truyén thong du thao chinh sach theo ndi dung dd chuan bi, chuong

trinh, kich ban.

+ Thu hat nguoi xem, ngudi nghe bang su hap dan cia hoat dong hoi thi,
sinh hoat van héa cdng déng, su gén két, lién hé vé6i nodi dung chinh sach, chia sé
chuong trinh trén cac trang mang intenet, Facebook, Zalo, Youtube, fanpage,
tiktok phu hop.

+ Tao khong khi vui tuoi, hap din c6 tuong tac.

- Bu6e 5: Tong hop gop ¥ dw thdo chinh sich

+ Ghi chép téng hop y kién ctia nguoi dan tham du hoat dong dong gop cho
du thao chinh sach, phan loai riéng cac kién nghi gan truc tiép voi ndi dung
chinh sach va cac kién nghi lién quan dé bao cio cip c6 tham quyén xem xét.

3.3. Truyén thong dw thio chinh sich théng qua mé hinh cdc cau lac
bo sinh hoat van hoa nghé thudt

a) Phuwong thirc thuce hién

Duoc thuc hién tai cac cudc sinh hoat cau lac bo dinh ky, chuyén dé ¢ dia
ban co s& thong qua cac bao cdo vién phap luat, chi nhi¢m cau lac bo.

b) Ngi dung

Truyén thong cac chinh sach gin v6i ddi twong quan tim cta cac cau lac
bd nhu: danh hi¢u ngh¢ nhéan, ché d6 chinh sach ddi véi nghé nhan, chinh sach

vé van hda, hon nhan gia dinh, tin ngudng ton gido, thanh ni€n, an ninh mang...
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¢) Poi twong, dia ban
Céc cau lac bo van hoa nghé thuat ¢ dia ban co sé.
d) Cac budc thuc hién
- Bu6c 1: Chuan bi
Hop Ban Chu nhi¢m cau lac b nham:
+ Nghién ctru dy thao chinh séch can truyén thong.

+ Thu thap va nghién ctru k¥ céc tai liéu c6 lién quan trong qua trinh xay
dung du thdo chinh séch, gém: Cac van kién cua Pang, chinh sach ctia Nha
nude; tinh hinh thuc té lién quan dén chinh sach tai dia ban co s6 gfm vo1 hoat
dong cua cau lac bJ.

+ Pénh gia, xac dinh kha ning 16ng ghép truyén thong dy thao chinh sach
vo1 nd1 dung hoat dong ctia cau lac bd gén voi chi dé, noi dung dé xac dinh thoi
lugng, cach thirc phu hop.

- BuGe 2: Bién soan néi dung truyén théng dw thdo chinh sach

+ Truc tiép bién soan béng cach dya trén co s dé cuong chi tiét va cac tai
liu di duoc nghién ctiru dé viét dé cuong truyén thong dy thao chinh sach.

+ Phéi hop véi cac co quan chuyén mon tham gia soan thao truyén thong

du thao chinh sach.

Luu y noi dung co lién hé voi doi tuwong, dia ban co so, thuc té ciia cdu lac
bé, dwa vi du minh hoa ma doi twong dé biét, dé hiéu, dé so sanh, dé lién hé, du
phong mot sé tinh huéng phat sinh khi trao doi phi hop véi dic tinh ciia cdc

thanh vién cau lac bo.

- Bu6c 3: Phoi hop chuan bi thue hién
+ Théng nhét véi chinh quyén dia phuong, Ban Chu nhi€ém cau lac bg, can
bd phu trach van hoa, xa hoi, nguoi co uy tin trén dia ban vé viéc 16ng ghép

truyén thong du thao chinh sach théng qua hoat dong cua cau lac bo.
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+ Chuan bi cac diéu kién k¥ thuat, mit bang lién quan phuc vu sinh hoat

cau lac bo.
- Buoc 4: Thuc hién truyén thong du thao chinh sdch
+ Truyén thong du thao chinh sach theo ndi dung da chuén bi.

+ Tao khong khi vui tuoi, hap din co twong tic véi cac thanh vién cau lac

bo, léng ghép cac hoat dong diém nhén cua cau lac bo.
- Buée 5: Tong hop gop ¥ dw thdo chinh séch

+ Ghi chép tong hop ¥ kién cta thanh vién cu lac bo tham dy hoat dong

dong gop cho du thao chinh sach bao cdo cap co tham quyén xem Xét.
4. Piéu kién bao dam (con nguoi, kinh phi...)
4.1. Vé nhén lyc

Pé trién khai k¥ nang ndy, chinh quyén dia phuong can xac dinh rd trach
nhiém trong viéc bd tri déy du nguén nhan luc, vat luc, co so ha tﬁng dé trién
khai hoat dong truyén thong du thao chinh sach phap luat. Trong d6, chi trong
huy dong va phat huy vai tro tham gia ctia nhin lyc chuyén mén vé vin hoa co
50, bao gdm: Cac nha nghién ciru vian hda, chuyén gia van hoa co sé; cong chirc
van hoa — xa hoi cap xa; doi tuyén truyén, chiéu phim luu dong ciia nganh vian
hoéa, thé thao va du lich & dja phuong; doan nghé thuat, trung tim vin hoa nghé

thuat ¢ dia phuong; cau lac bo van ngh¢ dan gian ¢ dia phuong.

Bén canh do, can co su phéi két hop chat ch€ véi cadc nhan luc chuyén mon
vé phap luat, bao gdbm: Céac chuyén gia phap luat; cong chirc Tu phap- Ho tich
cap xd; bao cao vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat, hoa giai vién & dia
phuong.

Mot luc luong cling c6 vai trd hét sirc quan trong trong phdi hop thuc
hién, d6 1a doi ngii Truong thon, To trudong to dan phd, Truong ban cong tac
Mt tran tai khu dan cu; hoi vién céc td chire chinh tri - x3 hoi tai khu dan cu;

cac hdi ¢ co s& (hoi hi€u, dong ho...); ngudi cd uy tin trong cong dong dan cu
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(gia lang, truong ban, nghé nhan, thay cung, nha tu hanh, chic sic, chuc
viéc...).
4.2. Vé kinh phi
- Ngan s&ch nha nuéc bao dam kinh phi truyén théng chinh sach theo quy
dinh cua phap luat vé ngan sach nha nudc va phan cip ngan sach hién hanh.
- Khuyén khich t6 chiic, ca nhan hd trg, dong gop kinh phi, diéu kién can

thiét dé t6 chure thyc hién truyén thong chinh sach.

Tom luwgc ngi dung chinh cua ky nang

- Vé lwa chon logi hinh van héa co sé dé long ghép: can nhac phit hop véi
noi dung du thao chinh sach, voi doi twong va hinh thuc truyén thong, dac biét

chu trong dén cdc doi tuwong dac thu.

- Vé noi dung du thao chinh sach: can lwa chon dé phu hop voi loai hinh
hoat dong cua van hda co so, co moi lién hé nhat dinh, tranh khién cuong, go

ép, can nhdc co sy tw van cua chuyén gia phdp ludt va chuyén gia van hoa

- Vé phwong thirc thwc hién: nghién ciru dp dung da phwong thirc, linh
hoat, phi hop, khuyén cdo dp dung loai 2 ¢é sw két hop giita biéu dién thiec té,
tiong tdc, trao doi va chia sé trén cdc nén tang mang xd hoi.

- Ap dung phé bién hinh thirc truyén théng gidan tiép:

+ Truyén théng dw thdo chinh séch théng qua dgi théng tin, chiéu phim lwu
dong cua nganh o dia phuwong.

+ Truyén théng dir thdo chinh sdch théng qua long ghép hoat dong vin
hoa, nghé thuat o co so: hoi thi, sinh hoat van hoa cong déng voi cdc hinh thirc
nhur héi thi van nghé, thé thao, gia dinh; héi thi trong cdn bj, c¢ong chirc, vién
chirc vé tirng chu dé; biéu dién vin nghé, tiéu phdm, giao luu van héa nghé
thuat.

+ Truyén théng dw thao chinh sach théng qua mé hinh cdc Cau lac bé sinh




127

“hoat van hoa nghé thudt./. “

So do minh hoa truyén thong chinh sach théng qua hoat déng van héa & co s

8 - Phan hoi
NGUOI TRUYEN
THONG X

Tryc tiép NGUOI

bUQOC

TRUYEN

NGUOI T THONG
CHUC TRUYEN

> —

Gian tiép Phan hoi

Cong cy,
Phuong tién i

a

Khdo sat, xac dinh, phan tich dic diém, diéu kién, nhu cau d&i twong, dia ban
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Chuyén dé

KY NANG GOP Y, PHAN BIEN XA HOI POI VOI
CAC DU THAO CHINH SACH CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
VA CAC TO CHUC CHINH TRI - XA HOI

1. Muc dich, vai tro caa ky nang

Thuc hién quyén, trach nhiém cta Mat tran T6 quéc Viét Nam duge Hién
phap nim 2013 va Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam quy dinh, mot trong nhiing
nhiém vy quan trong cia Mit tran T6 quoc (MTTQ) Viét Nam 1a tham gia xay
dung phap luit, trong tam 1a gop ¥, phan bién xa hoi dbi voi dy thao cac chinh
sach lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phép, chinh dang ctia Nhan dan;
quyén va trach nhiém ctia Mt tran To quéc Viét Nam. Trong qua trinh gop v,
phan bién x3 hoi, MTTQ Viét Nam thuc hién cong tic truyén thong du thao
chinh séch, dic biét nhimg chinh sach 16n c6 tac dong 16n dén xa hoi d€ tao su
dong thuan ctia ngudi dan trong qua trinh xay dung VBQPPL.

Vi vay, k¥ ning gop ¥, phan bién xa hoi ddi voi dy thao chinh sach cua
Mt tran T quéc va cac to chirc chinh tri x hoi thanh vién cua Mat tran thé
hién vai tro quan trong ciia cac chu thé hoat dong tham gia cong tac truyén thong
du thao chinh sach, 1a kénh thong tin, truyén thong vé du thao chinh sach hitu
hiéu, 13 cau ndi tuong tac giita co quan chu tri soan thao véi cac d6i tugng tac
dong cu thé ctia chinh sach néi riéng, cac tang 16p Nhan dan néi chung.

2. Céach thirc thuc hién ky ning gép y VBQPPL

2.1. Chai thé thuc hién

Viéc tham gia gop y kién xdy dung vin ban phap luat cia MTTQ Viét
Nam duogc quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (stra ddi, bd sung
nam 2020): “MTTQ Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam,

cdc to chirc thanh vién khdc cua Mat tran va cac co quan, to chirc khdc, cda nhan
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c6 quyén va dwoc tao diéu kién tham gia gop y kién vé dé nghi xdy dung

VBOPPL va du thdo VBOPPL” (khoan 1, Diéu 6).

Piéu 21 Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 ciing quy dinh: “2. MTTQ Viét
Nam theo quy dinh ciia phdp ludt tham gia gop y kién vao dy thao Hién phap,
dw an luat, phdap lénh va du thao VBQPPL khac; kién nghi voi co quan nha
nudc c6 tham quyén sika doi, bé sung, bdi bo vin ban phdp ludt trdi Hién phdp
va phdp ludt”;“3. Trong qud trinh xdy dung VBOPPL, co quan, t6 chitc chii tri
soan thdo va cdac co quan, 16 chirc hitu quan co trach nhiém tao diéu kién dé
MTTQ Viét Nam tham gia gép y kién; tiép thu va phdan hoi kién nghi ciia MTTQ
Viet Nam theo quy dinh cua phap luat”.

Uy ban MTTQ, céc td chirc thanh vién Mat tran céac cép chu dong tham
gia gop ¥ hodc theo dé nghi ciia cac co quan, to chirc co du thao vin ban. Trong
mot sd truong hop, viée gop ¥ 1a thAm quyén va trach nhiém cta Uy ban MTTQ
Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién khi ndi dung chinh sach, quy dinh trong du
thao van ban lién quan truc tiép dén t6 chirc, hoat dong cuia MTTQ Vi¢t Nam,
ctia doan vién, hoi vién, to chirc thanh vién cua to chirc minh.

2.2. Cac hinh thsc tham gia y kién

Viéc tham gia gop y du thao VBQPPL cua Uy ban MTTQ va céc to chuc
thanh vién M3t tran duoc thuc hién theo cac hinh thac cha yéu sau:

- Guri van ban gop y.

- T6 chwe hoi nghi gop v kién.

- MTTQ va céc to chirc thanh vién caa Mat tran con co thé phat dong cac
t6 chuc thanh vién, hoi vién, doan vién ctia minh va Nhan dan tham gia déng
gop y kién d6i voi céc du an, dy thao VBQPPL quan trong ¢6 anh huong lén ddi
Vi toan xa hoi, dén thé ché chinh tri, chi quyén qudc gia, doi sdng cua cac tang
I6p Nhan dan nhu: dy thao Hién phép va cac luat duoc Québc hoi quyét dinh dua

ra trung cau y kién Nhan dan.
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Mt tran céc cap, cac to chuc thanh vién caa Mat tran dong vién hoi vién,
doan vién, Nhan dan, nhat 1a d4i v&i nhimg ngudi thude nhom ddi tugng chiu su
tac dong cua van ban quan tdm nghién ctu va gui y kién gop y trén Cong théng
tin dién t cua co quan, td chic xay dung dy &n, du thao VBQPPL, co quan
trinh dy &n hodc co quan c6 thAm quyén xem xét, thong quan van ban (nhu:
Cong thong tin dién tir caa caa Qudc hoi, Chinh phu, cac bo, nganh, Uy ban
nhan dan, Hoi ddng nhan dan, cac s&, nganh cua dia phuong...).

2.3. Phamvigop y

Pham vi gop y toan dién du thao vin ban tir ndi dung dén ky thuat soan
thao van ban, tr ngit, khdng gisi han pham vi gop y.

2.4. Quy trinh gop Y kién déi véi dw thdo VBQPPL

Thong thuong quy trinh to chirc lay y kién gop y du thao chinh sach dugc
thuc hién theo 4 budc sau:

- Bwéc 1: Chuan bj thu thap tai liéu, nghién cttu du thao van ban:

- Buwéc 2: T6 chuc Hoi nghi hoic giri van ban gop y;

- Bwéc 3: Xay dyng vin ban gop y, giri co quan, té chic chu tri soan
thao va co quan to chirc c6 tham quyén ban hanh vin ban;

- Bwéc 4: Theo ddi, d6n dbc viéc phan hoi van ban phan bién x& hoi.

Luu y: Quy trinh, the tuc gop Y kién co ban dwoc thyc hién nhiwe quy trinh
phan bién xa hgi. Tuy nhién, mizc dé chat ché vé thi tuc, trach nhiém cua cac

chu thé tham gia gop y khdng yéu cau chdt ché nhuw véi thii tuc phdn bién x& héi.

3. Cach thirc thuc hién hoat dong phan bién xa hoi

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 32 Luat MTTQ Viét Nam, phan bién x4
hoi cia MTTQ Viét Nam 1a viéc Uy ban MTTQ Viét Nam céc cip truc tiép
hodc dé nghi cac t6 chirc thanh vién cia Mit tran nhan xét, danh gia, néu chinh
kién, kién nghi ddi v6i dy thao van ban phap luat, quy hoach, ké hoach, chuong

trinh, du an, d€ 4n cia co quan nha nudc, td6 chirc dang (goi chung 1a dy thao
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van ban). Hoat dong phan bién xa hoi dugc Luat MTTQ Viét Nam quy dinh cu
thé tai Chuong VI. Pong thoi tai Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020 quy dinh:
“Trong qud trinh xdy dung VBOPPL, co quan, té chirc, dai biéu Quoc hi chii
tri soan thao va co quan, 16 chirc ¢6 lién quan co trach nhiém tao diéu kién de
cdc co quan, té chikc, c¢d nhdn tham gia gép y kién vé dé nghi xdy dung
VBOPPL, dir thao VBOPPL, dé MTTQ Viét Nam thiec hién phdan bién xd hi doi
voi dy thao VBOPPL, 16 chirc Zd’y y kién cia doi twong chiu sy tac dong truc
tiép ciia VBOPPL.

Hoat dong phan bién xa hoi gop phan bao dam tinh dung dan, phd hop véi
thuc tién doi séng xa hoi va tinh hiéu qua cua vin ban s& duoc ban hanh. Viéc
thuc hién hoat dong ndy can bao dam nguy@n tic dan chu, cdng khai, minh bach,
bao dam su tham gia cua thanh vién, hoi vién, doan vién va Nhan dan; ton trong
cac Yy kién khac nhau nhung khong trai v6i quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua Nhan dan, loi ich québc gia, dan toc.

3.1. Péi twong, ngi dung, pham vi phdn bi¢n xa héi

a) Déi tweng: Du thao vin ban cia co quan nha nudc, cap uy cing cap c6
lien quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia Nhan dan,
quyén va trach nhiém caa MTTQ Viét Nam.

b) Néi dung va pham vi phan bién xa hgi bao gom:

+ Sy can thiét; sy phd hop véi chi trwong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc.

+ Tinh dGng dan, khoa hoc, kha thi.

+ Péanh gia tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quoc
phong, an ninh, d6i ngoai cua du thao vin ban.

+ Viéc bao dam hai hoa loi ich ciia Nha nudc, Nhan dan, to chic.

Tuy ndi dung vin ban co quan chu tri phan bién xa hoi lra chon céac van

dé phan bién xa hoi pha hop.
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3.2. Chii thé phdn bign x4 hgi

a) Uy ban MTTQ Vigt Nam cac cdp: Chu tri phan bién x& hoi d6i dy thao
van ban cia co quan, t6 chuc cing cap c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi
ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan, quyén trach nhiém cua Mat tran To
quéc Viét Nam

b) Céac té chac chinh tri - x4 hgi: Theo d& nghi cua Uy ban MTTQ Viét
Nam hoic theo quy dinh cta phap luat cac té chirc chinh trj - x4 hoi cha tri phan
bién x& hoi d6i vai du thao van ban cua co quan, to chic cling cap c6 lién quan
truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia doan vién, hoi vién,
quyén va trach nhiém caa to chac minh.

3.3. Hinh thac phdn biégn xa hgi

- To chire hoi nghi phan bién xa hoi.

- Gui du thao van ban dugc phan bién dén cac co quan, to chtc, c& nhan
c6 lién quan dé lay y kién phan bién x& hoi.

- T6 chuc dbi thoai truc tiép gitra MTTQ Viét Nam véi co quan, t chic
c6 du thao van ban dugc phan bién xa hoi.

3.4. Trach nhiém cua cdc co quan thuc hiégn phan bién xa hgi

a) Doi v6i MTTQ

(i) Xay dung ké hoach phan bién xa hoi (gém: Ké hoach giam séat va phan
bién x& hoi hang nam; K& hoach phan bién xa héi cho ting du thao cu thé).

(i) Y8u cau co quan, t6 chuc cha tri soan thao gui du thao van ban va
théng tin, tai liéu can thiét.

(iii) Thuc hién cac hinh thic (hoat dong) phan bién x& hoi theo Diéu 34
Luat MTTQ Viét Nam.

(iv) Xay dung va gui vin ban phan bién dén co quan, t6 chic ¢6 du thao

van ban dugc phan bién (va ca cac co quan co lién quan).



133

(v) Y&u cau co quan chu tri soan thao tra 10i bang van ban d6i véi kién
nghi cia MTTQ Viét Nam.

b) Péi Véi co quan, té chirc chi tri sogn thdo duw thdo vin bdan dwoc
phan bién

(i) Gui dy thao van ban duoc phan bién x& hoi dén MTTQ Viét Nam
cham nhét 1a 15 ngay trudc khi trinh co quan ¢6 tham quyén ban hanh vian ban,

ddng thoi cung cap thdng tin, tai liéu can thiét.

(if) Ctr nguoi co trach nhiém tham du hoi nghi phan bién x& hoi hoac
tham gia d6i thoai khi MTTQ Viét Nam yéu cau.

(iii) Tra 1oi bang van ban dbi véi kién nghi cia MTTQ Viét Nam, truong
hop khong tiép thu kién nghi thi phai giai trinh; bao cdo y kién phan bién xa hoi
cia MTTQ Viét Nam véi co quan, t6 chirc c6 tham quyén ban hanh vin ban.

3.5. Xay dung ké hoach phdn bién xa héi hang nam

a) Cin cir xay dung ké hogch (Khoan 2 Biéu 2 Nghi quyét lién tich sé
403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DDCTUBTWWMTTQVN ngay 15/6/2017
quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sét, phan bién x& hoi cua Mat tran T6 quéc
Viét Nam):

- Chuong trinh phéi hop va thong nhat hanh dong hang nim cua Uy ban
MTTQ Viét Nam cac cap.

- Chuong trinh, ké hoach xay dyng van ban quy pham phép luat hang
nam; du thao quy hoach, ké hoach, chwong trinh, dy an, dé an (sau diy goi
chung 1a du thao vin ban) cua co quan nha nudéc, to chire dang cung cap co lién
quan tryuc tiép dén quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan, hoi
vién, doan vién cta c4c to chic thanh vién, quyén va trach nhiém caa Uy ban
MTTQ Viét Nam.

- Kién nghi cua to chic thanh vién caa MTTQ Viét Nam.

- Pé nghi ctia co quan nha nudc, to chirc dang cling cap c6 du thao van ban.
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b) Ngi dung ké hogch: Xac dinh muc dich, yéu cau, ndi dung, hinh thuc,
thoi gian, chu thé tién hanh va di twong duoc phan bién xa hoi trong nam. Ké
hoach phan bién x& hoi néu rd noi dung phan bién do MTTQ chu tri, ndi dung
do tirng t6 chue chinh tri - xa hoi cha tri. Khi can thiét, noi dung ké hoach c6 thé
diéu chinh hoac bd sung theo su thong nhat caa cac bén tuy theo diéu kién thuc

té va thoi gian té chie thuc hién.
¢) Thai tuc xay dung ké hoach

- Quy IV hang nam, Uy ban MTTQ Viét Nam chu tri hiép thuong théng
nhat véi cac to chic chinh tri - x& hoi ciing cap lya chon ndi dung va xac dinh
cac hinh thiic phan bién xa hoi phi hop dé xay dung du thao ké hoach phan bién

Cua nam sau.

Viéc hiép thuong dugc to chtc bang hinh thac hoi nghi gom dai dién Ban
Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam, dai dién 1anh dao céc t6 chic chinh trj -
x& hoi ciing cap, do dai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ chu tri.

- Trén co sé Dy thao ké hoach giam sat va phan bién xa hoi hang nam da
dugc hiép thuong, Uy ban MTTQ Viét Nam trao doi, thdng nhat véi cac co
quan hiru quan cting cap vé du thao ké hoach giam sat. Viéc trao doi, théng nhat
Véi cac co quan c6 thé bang hinh thic t6 chiic hoi nghi hoic giri du thao ké
hoach xin y kién.

+ O trung wong, trao d6i, thong nhat vsi Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu.

+ O cap tinh, trao ddi, thong nhat véi Poan dai biéu Québc hoi, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cuing cap.

+ O cdp huyén, cdp xa, du thao ké hoach giam sat c6 su trao d6i, théng
nhat v&i Hoi dong nhan dan (Thuong truc Hoi dong nhan dan) va Uy ban nhan

dan cuing cap.
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- Sau khi d trao d6i, théng nhat véi cac co quan nha nudc cliing cap, Ban
Thuong truc Uy ban MTTQ ban hanh ké hoach phan bién xa hoi va bao céo véi

cap ay cling cap trudc khi trién khai.
3.6. Quy trinh thec hién phdan bién xa hgi
a) Té chirc hgi nghi phdan bign x& hgi
- Bwéc 1: Chudn bi té chirc hgi nghj

+ Pai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc 1anh dao cac
t6 chic chinh tri - x4 hoi trao d6i V6i co quan chu tri soan thao vé tai liéu, thoi
gian, dia diém, noi dung va cach thuc tién hanh to chac hoi nghi phan bién; yéu

Cau cung cap tai liéu va cu dai dién c6 tham quyén tham du hoi nghi.

+ Ban Thuong trec Uy ban MTTQ Viét Nam hoic 1anh dao cac td chirc

chinh tri- x4 hoi cap xay dung ké hoach té chac hoi nghi.

+ Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc 1anh dao té chic chinh
tri- xa hoi cap cha tri hoi nghi phan bién phan cong don vi, ca nhan tham muu budc
dau nghién ctru dinh huéng, dé xuat ndi dung phan bién xa hoi; tong hop y kién,

kién nghi, phan anh cta nguoi dan lién quan dén noi dung phan bién xa hoi.

+ Pé nghi to chirc thanh vién cua Mit tran, Hoi dong tu vén, Ban tu van,
t6 tu van co lién quan (néu cd) lam nong cot tham gia, dong thoi, moi cac
chuyén gia, nha khoa hoc am hiéu linh vuc, ndi dung du kién phan bién xa hoi
tham dy. TUy ting noi dung, linh vuc c6 thé dit tir 5 dén 10 bai viét caa chuyén

gia tham gia phan bién x& hoi chuyén sau ddi véi noi dung can dugc phan bién

+ Trong trudng hop can thiét, co quan cha tri phan bién cé thé to chuc
khao sat thuc té, trao d6i chuyén gia, nhat 12 véi cac thanh vién hoi dong tu van
c6 lién quan vé nhiing noi dung can phan bién; phan cong ca nhan chiu trach

nhiém vé mot, mot sé ndi dung can phan bién.

+ Cham nhat 05 ngay 1am viéc trudc ngay to chic hoi nghi, co quan chu

tri phan bién gui tai liéu dén dai biéu tham dy hoi nghi phan bién x& hoi.
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+ TUy theo tinh chat, quy md va pham vi phan bién x& hoi, Ban Thuong
truc Uy ban MTTQ hoic ldnh dao té chuc chinh tri- x& hoi quyét dinh vé thanh
phan tham du hoi nghi theo Diéu 14 Nghi quyét lién tich sé 403 nhu sau:

Thanh phan hgi nghj phan bién xa héi do Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam té chizc gom: Pai dién Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam chu tri hoi nghi; dai dién trung wong cac to chic chinh trj - x& hoi; thanh
vién cac Hoi dong tu van cua Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, cac chuyén
gia, nha khoa hoc thudc linh vuc hoat dong cé lién quan dén noi dung du thao
vin ban duoc phan bién xa hoi; dai dién co quan, t6 chic chu tri soan thao vin

ban duogc phan bién xa hoi; dai dién co quan, t6 chirc khéc co lién quan.

Thanh phan héi nghi phan bién xa héi do Uy ban MTTQ Viét Nam ¢ dia
phuong té chirc gom: Pai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam t6
chtc hoi nghi phan bién x& hoi cha tri hoi nghi; dai dién céc to chic chinh tri -
x& hoi; thanh vién Hoi dong tu van (d6i Vi cap tinh), Ban tu van (d6i Vi cap
huyén), T6 tu van (d6i vai cap xa); cac chuyén gia, ngudi ¢6 uy tin, kinh nghiém
thuc tién thudce linh vuc hoat dong co lién quan dén noi dung dy thao vin ban
duoc phan bién xa hoi; dai dién co quan, to chic chi tri soan thao vin ban dugc

phan bién x& hoi; dai dién co quan, t6 chirc khéc c6 lién quan.

Thanh phan hgi nghi phdn bién xa héi do té chizc chinh tri - xa héi té
chitc theo dé nghi cua Uy ban MTTQ Viét Nam cling cdp gom: Dai dién lanh
dao cac td chic chinh tri-x& hoi chu tri hoi nghi; dai dién 1anh dao Uy ban
MTTQ Viét Nam; cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi cé uy tin, kinh nghiém
thuc tién thudc linh vuc hoat dong co lién quan dén noi dung dy thao van ban
dugc phan bién xa hoi; dai dién co quan, to chirc chu tri soan thao van ban duoc
phan bién xa hoi; dai dién co quan, to chuc khac ¢ lién quan.

- Bwéc 2: Hgi nghi phdn bién xa hgi: Hoi nghi dugc tién hanh theo trinh
tu, thu tuc sau:

+ Pai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hoic dai dién 1anh

dao t6 chuc chinh tri - x4 hoi to chire hoi nghi cha tri hai nghi.
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+ Pai dién co quan, t6 chiic c6 du thao van ban duoc phan bién xa hoi

gidi thiéu nhitng ndi dung co ban caa du thao.

+ Dai dién Ban Thuong truc MTTQ hoic dai dién 1anh dao t6 chuc chinh
tri - xa hoi trinh bay dinh huéng va nhitng ndi dung trong tdm can tap trung
phan bién.

+ Cac dai biéu tham du hoi nghi tién hanh thao luan vé cac noi dung phan
bién xa hoi.

+ Pai dién co quan, t6 chiic c6 du thao van ban dwoc phan bién xa hoi
trao doi, giai trinh 1am rd nhitng van dé co lién quan dén nodi dung dugc phan
bién xa hoi.

+ Chu tri hoi nghi két luan hoi nghi. Trong d6, can néu rd nhitng van dé
cua dy thao van ban can dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét, nghién cuau

dé stra d6i, b6 sung cho phu hop.
- Buoc 3. Xay duwng van ban phdn bién xa hoi

+ Ngay sau hoi nghi phan bién x& hoi, trén co s cac y kién phan bién va
két luan tai hoi nghi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hoic lanh dao to chuc
chinh tri - xa hoi chi dao don vi chuyén mon, ca nhan co trach nhiém xay dung
van ban phan bién xa hoi.

+ Tuy theo ndi dung phan bién ma vin ban phan bién x& hoi c6 thé gom
cac noi dung duge quy dinh tai Khoan 2, Biéu 33 Luat MTTQ Viét Nam, gom:
Sy phil hop véi chi truong, duong 16i cua Bang, chinh sach, phap luat caa Nha
nudc; tinh ding dan, khoa hoc, kha thi; danh gia tac dong, hiéu qua vé chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh, ddi ngoai cia du thao vin ban;

bao dam hai hoa lgi ich ctia Nha nuéc, to chirc, ca nhan.

(Lueu y: ngi dung phan bién khdng nén qué régng ma nén tap trung sau vao
Mgt sé Vdn dé trong yéu cua du thdo véin ban dwoc phan bién)

+ Cham nhit 7 ngay ké tir ngay t6 chirc hoi nghi phan bién, Ban Thuong
truc Uy ban MTTQ Viét Nam hoic lanh dao té chic chinh tri - x& hoi cha tri
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phan bién x& hoi giri van ban phan bién xa hoi dén co quan, té chiic chu tri soan

thao van ban (va cac co quan, to chirc ¢6 lién quan).

Ngoai noi dung phan bién, van ban phan bién can xac dinh thoi han dé
nghi co quan chu tri soan thao van ban phai tra 1o bang van ban déi véi kién
nghi cua co quan chu tri phan bién. Thoi gian tdi thiéu tir 7 dén 15 ngay; truong
hop dic biét co thé kéo dai hon nhung phai ¢6 su trao doi, théng nhat giira hai
co quan vVa khong vuot qué 30 ngay.

- Buw6c 4: Theo déi, don déc viéc phan hoéi vin ban phan bién x& hgi:

+ Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ hodc 1anh dao céac to chuc chinh tri -
xa hoi chi tri phan bién xa hoi c¢6 trach nhiém theo doi viée tiép thu, giai trinh
d6i v6i nhimg y kién phan bién x4 hoi, kién nghi.

+ Hét thoi han da dé nghi co quan chu tri soan thao vin ban tra 1oi dbi véi
kién nghi cta co quan chu tri phan bién (duoc xéac dinh trong vian ban phan bién)
ma co quan ndy chua co van ban tra 16i, co quan chu tri phan bién can ban hanh
van ban dén déc co quan chi tri soan thao vin ban phai khan truong tra loi bang
van ban. Néu co quan, t6 chic chu tri soan thao vin ban van khong cé van ban
tra 11 hoac khong tiép thu y kién, kién nghi thi co quan chu tri phan bién x hoi
c¢6 van ban yéu cau co quan, to chire d6 phai c6 tra 1oi, giai trinh. Pong thai, c6

van ban bao cao y kién phan bién x& hoi véi co quan, to chic ¢ tham quyén.

Vi du: Néu hét thoi han tra 16i ma So A (14 co quan dugc Uy ban nhan dan
tinh giao cha tri soan thao du thao vin ban nghi quyét cia Hoi dong nhan dan dé
Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan) nhung S& A van khong c6 vin
ban tra 10i hoac c6 van ban tra 16i ma khong tiép thu y kién, kién nghi phan bién
x4 hoi thi co quan cha tri phan bién ban hanh vin ban bdo céo vé viéc nay va
phan anh day du cac y kién da phan bién xa hoi véi Uy ban nhan dan tinh dé Uy
ban nhan dan tinh cé chi dao hoic xem xét viéc thuc hién nhiém vu cua So A.

b) Gi#i dw thdo vin bdan dwoc phdn bién xa hgi dén cdc co quan, té

chirc, cd nhan cé lién quan dé \dy y kién phan bign xa héi
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Hinh thac gai du thao van ban duoc phan bién x& hoi dén cac co quan, t6
chire, cé nhan c6 lién quan dé lay y kién phan bién xa hoi la viéc Uy ban MTTQ
Viét Nam chu tri hoic cac to chtc chinh tri - xa hoi cha tri theo dé nghi caa Uy
ban MTTQ Viét Nam cling cap hoic theo quy dinh cua phap luat giri du thao
van ban toi cac chuyén gia, nha khoa hoc, thanh vién cac té chac tu van, co
quan, t6 chirc c6 lién quan dé lay y kién phan bién va tong hop gui co quan, t6
chac chu tri du thao van ban.

- Bwéc 1: Chudn bi giei van ban ldy y kién

+ Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hoic 1anh dao t6 chic chinh

tri - x4 hoi cha tri phan bién xay dung ké hoach, dy kién danh sach, ca nhan, to

chae tham gia phan bién xa hoi.

+ T0y thudc vao noi dung vian ban Uy ban MTTQ Viét Nam hoic to chic
chinh tri - x& hoi t6 chirc phan bién lya chon giri du thao van ban can phan bién
dén co quan, t6 chuc, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién, cac chac sac, ton
gido, ngudi tiéu biéu trong hé théng MTTQ 1a nguoi am hiéu noi dung, linh vuc
can phan bién xa hoi hodc d6i twong chiu sy tac dong truc tiép cua van ban dé

lay y kién cho phi hop.
- Bwgc 2: To chirc nghién cieu vian ban
+ Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ hoic t6 chtc chinh tri - x4 hoi t chic

phan bién x4 hoi nghién ciu xay dung dinh hudng ndi dung can phan bién xa hoi.

+ Trong thai han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan dugc du thao van ban
can phan bién xa hoi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hodc lanh dao c4c to
chtc chinh tri- x& hoi giri du thao vin ban can phan bién x& hoi dén co quan, t6

chtrc ca nhan duogc lya chon tham gia phan bién xa hoi.

Trong van ban xin y kién phan bién, co quan chu tri phan bién nén dinh
huéng noi dung can phan bién va xac dinh thoi han gai van ban phan bién; dé
nghi cac co quan, to chiic phan anh kién nghi cia doan vién, hoi vién va nhan

dan vé noi dung can phan bién.
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- Buwoc 3: Xay dung vin ban phan bién xa hai

+ Ngay sau khi nhan dugc y kién tham gia phan bién x& hoi cua co quan,
t6 chiic, & nhan, co quan chu tri phan bién x& hdi tién hanh tap hop, tong hop dé
xay dung van ban phan bién xa hoi. Truong hop can thiét c6 thé gui dy thao vin
ban phan bién dé xin y kién t6 chtrc, ca nhan da c6 ¥ kién phan bién.

+ No6I dung van ban phan bién xa héi duoc thuc hién theo Khoan 2, biéu
33 Luat MTTQ Viét Nam.

- Buwéc 4: Theo déi, don déc viéc phan hoi vin ban phan bign xa hgi

+ Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ hodc 1anh dao céac to chuc chinh tri -
xa hoi cap chil tri phan bién xa hoi co trach nhiém theo doi viée tiép thu, giai
trinh d6i voi nhitng ¥ kién phan bién xa hoi.

+ Hét thoi han duoc an dinh trong vin ban phan bién, Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ, 1anh dao t6 chirc chinh tri - xa hdi chu tri phan bién c6 vin ban

d6n déc co quan chu tri soan thao vian ban duoc phan bién tra oi bang van ban.

+ Trudng hop co quan, to chtc cha tri dy thao van ban khong tra 1o hoac
khong tiép thu y kién phan bién xa hoi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ, I&nh
dao to chuc chinh tri - x4 hoi c6 van ban yéu cau tra loi, dé nghi giai trinh va cé
van ban b&o cdo y kién phan bién xa hoi cia MTTQ Véi co quan, to chuc co

tham quyén ban hanh van ban.

¢) Té chire déi thoai truc tiép gida co quan chi tri phdan bién véi co

quan, té chirc ¢ dur thdo vin bdn dwec phdan bign

T chuc dbi thoai truc tiép giira co quan cha tri phan bién véi co quan, to
chtic ¢6 dy thao van ban dugc phan bién xa hoi 12 viéc Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam tién hanh t6 chac hoi nghi ddi thoai truc tiép véi dai dién co
tham quyén cta co quan chi tri soan thao van ban ciing cap vé mot hoic mot sb

noi dung can phan bién xa hoi.
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Ngoai dai dién co quan, to chtc chu tri soan thao van ban dugc phan bién
x4 hoi, hoi nghi dbi thoai nén moi dai dién co quan, to chic c6 tham quyén ban
hanh van ban dugc phan bién xa hoi tham du.

Ban Thuong truec Uy ban MTTQ hoic 1anh dao té chac chinh tri - X3 hoi
c6 thé chon hinh thirc di thoai truc tiép trong bon trudng hop sau:

(i) Khi xét thdy noi dung can phan bién x& hoi c6 mac do quan trong, co
kha ning anh huang 16n dén kinh té - x4 hoi, dén qudc phong, an ninh, chinh tri
ctia dat nudc nén can phai déi thoai dé trao doi, 1am rd y kién cua mdi co quan.

(ii) Du thao van ban ¢ pham vi anh hudéng rong dén quyén, loi ich hop
phéap, chinh dang ctia mét bo phan 1én nhan dan.

(iii) Hoac sau khi Uy ban MTTQ Viét Nam, lanh dao t6 chtc chinh trj -
x& hoi da to chirc Hoi nghi phan bién hoac guii van ban phan bién, nhung gitra co
quan chu tri phan bién va co quan chi tri soan thao vin ban duoc phan bién van
con c6 y kién khac nhau vé nhitng noi dung quan trong.

(iv) Do co quan chu tri soan thao van ban dé nghi to chuc.

- Bwgc 1: Chudn bj té chirc hgi nghi déi thogi

+ Co quan chu tri phan bién trao d6i V6i co quan chu tri soan thao vé thoi
gian, dia diém, cach thac tién hanh té chac hoi nghi déi thoai.

+ Co quan chu tri phan bién xay dung ké hoach té chic hoi nghi déi thoai.

+ Xay dung dinh hudng, noi dung phan bién xa hoi.

+ Pt chuyén gia, ngudi c6 kinh nghiém thuc tién vé noi dung duoc phan
bién x& hoi nghién ciu, chuan bi ndi dung phan bién.

+ Truong hop can thiét giri ndi dung phan bién dén co quan chu tri soan
thao dé c6 su trao ddi qua lai trong qué trinh phan bién; t6 chic khao sat, diéu

tra x& hoi hoc vé ndi dung dugc phan bién.
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+ Cham nhat 05 ngay lam viéc trudc ngay to chic hoi nghi, co quan chu
tri phan bién gui gidy mai, tai liéu cho dai biéu tham du hoi nghi phan bién x&
hoi. Thanh phan tham du hoi nghi theo Diéu 18 Nghi quyét lién tich sb 403.

- Bwéc 2: Hgi nghj déi thoai: Hoi nghi dugc tién hanh theo trinh ty, thu

tuc sau:

+ Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hoic dai dién 1anh dao t6 chac chinh
tri - xa hoi té chirc hoi nghi ddi thoai chu tri hoi nghi. Chu tri hai nghi déi thoai

néu rd sy can thiét, ¥ nghia muc dich va cac ndi dung can tap trung di thoai.

+ Pai dién co quan, to chic ¢ dy thao van ban duoc phan bién x& hoi
trinh bay vé nhiing ndi dung co ban (néu trude d6 chua to chuc phan bién) hoac

trinh bay, giai trinh thém vé nhitng ndi dung dugc dua ra d6i thoai.
+ Cac dai biéu tham du hoi nghi thao luan vé du thao van ban.

+ Dai dién co quan, td chtc c6 du thao van ban duoc phan bién trao doi
lam r® nhiing van dé can thiét c6 lién quan, nhitng ndi dung tiép thu, nhitng noi

dung khong tiép thu thi giai trinh thém.

+ Moi dai dién co quan, té chic ¢d tham quyén ban hanh hozc phé duyét
du thao van ban phét biéu quan diém, y kién vé cac noi dung da duoc doi thoai

(néu co).

+ Chu tri hoi nghi két luan. Trong 0, néu rd nhitng ndi dung cua du thao
vin ban d3 duoc doi thoai tai hoi nghi, nhitng ndi dung nao da duoc thong nhat
Vi dai dién co quan c6 dy thao van ban, nhitng ndi dung nao chua thong nhat va
y kién ctia co quan chu tri phan bién x& hoi.

- Buwoc 3: Xay dung vin ban phan bién xa hai

+ Ngay sau khi té chirc hoi nghi déi thoai, trén co s¢ cac y kién phan bién
tai hoi nghi d6i thoai, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hoic 1anh dao
t6 chuc chinh tri - x4 hoi tong hop y phan bién dé xay dung vin ban phan bién
x& hoi. Van ban phan bién xa hoi thé hién duoc nhiing noi dung ddi thoai tai hoi

nghi va két luan caa cha tri hoi nghi ddi thoai.
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+ Cham nhat 7 ngay, ké tir ngay két thic hoi nghi d6i thoai, Ban Thuong
truc Uy ban MTTQ Viét Nam hoic lanh dao té chire chinh tri x4 hoi chu tri phan
bién x& hoi giri van ban phan bién x& hoi dén co quan, t6 chic cha tri soan thao

van ban.

+ Noi dung van ban kién nghi dugc thyc hién theo Khoan 2, Piéu 33 Luat
MTTQ Viét Nam va két luan tai hoi nghi déi thoai.

- Bwéc 4: Theo déi, dén doc viéc phan héi van ban phdan bién xa hai

+ Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hoic lanh dao cac td chtc chinh tri -
xa hoi clng cap chi tri phan bién xa hoi ¢6 trach nhiém theo ddi viéc tiép thu,
giai trinh d6i v6i nhitng ¥ kién phan bién xa hoi.

+ Hét thoi han duoc an dinh trong van ban phan bién, Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ, 1anh dao t6 chtic chinh trj - x& hoi chu tri phan bién c6 van ban

d6n dbc co quan chu tri soan thao vian ban duoc phan bién tra oi bang van ban.

+ Trudng hop co quan, to chac chu tri du thao van ban khong tra loi hozc
khong tiép thu y kién phan bién xa hoi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ, lanh
dao t6 chirc chinh tri - x& hoi c6 vin ban yéu cau tra 1i, d& nghi giai trinh va c6
van ban b&o cdo y kién phan bién xa hoi cia MTTQ Véi co quan, to chuc co

tham quyén ban hanh vin ban.
4. So sanh giira hoat dong gép y va hoat dong phan bié€n xa hoi
4.1. S giong nhau

a) Vé hinh thirc: Hoat dong phan bién xa hoi va gop y déu sur dung hai
hinh thtrc: T6 chtrc hoi nghi phan bién x4 hoi va gai du thao van ban duoc gop ¥
hoac phan bién dén cac co quan, td chirc, ca nhan co lién quan dé léy v kién
phan bién xa hoi.

b) Vé doi twong: Doi tuong cta phan bién xa hoi va gop y déu 1a du thao
van ban cua co quan nha nude cing cip ¢ lién quan tryc tiép dén quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan, quyén va trach nhiém cta Mit tran T

quéc Viét Nam.
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¢) Vé muc dich: Béu gop phan bao dam tinh dung dan, phi hop véi thuc
tidn doi sbng x& hoi va tinh hiéu qua caa van ban; bao dam quyén va loi ich hop

phap, chinh dang ctia Nhan dan; phat huy dan chu; ting cudng dong thuan xa hoi.
d) Vé tinh chét: Déu giéng nhau ¢ tinh xa ho1, khach quan, khoa hoc, xay dung.

d) Vé nguyén tdc: Béu bao dam nguyén tic dan chu, cong khai, minh
bach, bao dam su tham gia cua thanh vién, hoi vién, doan vién va Nhan dan; tén
trong cac y kién khac nhau nhung khong trai véi quyén va loi ich hop phap,

chinh dang caa Nhan dan, loi ich quéc gia, dan toc.

e) Vé thanh phdn tham de héi nghi: Tuy tinh hinh, diéu kién va tinh
chat, mtrc ¢, pham vi, ndi dung cua du thao vin ban gop y hay phan bién xa hoi
va tuong @ng Vvéi tiing cap c6 thé moi: twong Gng Vai ting cap co dai dién Ban
Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam; Poan Chu tich; Ban Thuong
truc Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cac cap; dai dién lanh dao cac to chuc
chinh tri - x& hoi; dai dién co quan, t6 chirc c6 du thao vin ban dugc gop y, phan
bién xa hoi; dai dién lanh dao cac co quan, té chic co lién quan; thanh vién cac
hoi dong tu van, cac to chic tu van cua Uy ban MTTQ Viét Nam cuing cap, cac
chuyén gia, nha khoa hoc thudc linh vuc hoat dong c6 lién quan dén ndi dung du
thao van ban can gop y, phan bién xa hoi.

g) Vé két qud: Péu co vin ban kién nghi cua Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam hoic caa cac to chirc chinh tri - x& hoi, cac to chic thanh vién.

4.2. Sw khac nhau

a) Vé hinh thic: Ngoai str dung hinh thiic hoi nghi nhu hoat dong gop v,
hoat dong phan bién x& hoi con st dung hinh thac t6 chic hoi nghi ddi thoai
truc tiép gitra MTTQ Viét Nam véi co quan, to chic ¢d du thao vin ban dugc
phan bién xa hoi.

b) Vé thanh phan hgi nghi

- Héi nghi phan bién x& hgi gom: Pai dién co quan cha tri phan bién xa
hoi: Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam; dai dién lanh dao céc t6 chuc
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chinh tri - x& hoi cap t6 chirc phan bién; cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6
kinh nghiém hoat dong thuc tién, am hiéu linh vuc phan bién do MTTQ Viét
Nam moi tham gia phan bién xa hoi; dai dién co quan to chtc cha tri soan thao
vian ban dugc phan bién xa hoi; va tiy tinh chat, mtc d6 quan trong co quan chu
tri phan bién x& hoi dai dién cta co quan c6 thim quyén ban hanh van ban duoc
phan bién xa hoi tham du.

- Héi nghi gop ¥ gom: C6 thé moi da hodc khong bét bude co du thanh
phan nhu hdi nghi phan bién x& hoi. O nhimg truong hop cu thé, can cu tinh
chat, mac d6 du thao vin ban, c6 thé Ban Thuong truc, lanh dao céc t6 chac
chinh tri - x& hdi, c4c t6 chtrc thanh vién c6 van ban kién nghi gop y. Tai hoi

nghi nay khéng nhat thiét phai moi co quan chu tri soan thao vian ban.
¢) Vé ngi dung hgi nghi

- Néi dung phdn bién xa héi: Tai hoi nghi phan bién, cac dai biéu tham du
hoi nghi tap trung phan bién xa hoi nhiing vin d& ma co quan cha tri phan bién
thay chua phu hop, con c6 nhiéu y kién khac nhau. Tai hoi nghi phan bién x&
hoi, cac y kién tham gia khdng chi don thuan 13 y kién mét chiéu, ma co thé c6
su trao di d6i lai, thao luan dé di dén cung mot van dé; tai hoi nghi nay, co thé
pham vi gigi han chi can mot ndi dung dé phan bién xa hoi, noi dung d6 lién

quan mat thiét dén doi sbng nhan dan, duoc du luin xa hoi quan tam.

- Ngi dung gop y: Tai hoi nghi gop v, cac dai biéu tham dy hoi nghi c6 thé
gop y toan dién van ban tir noi dung dén ky thuat van ban, cau chit, tir ngi,

khong gioi han pham vi gop y.
d) Vé trinh tue, thii tuc

- Vé hoat dgng phan bién x& hgi: Puoc thuc hién theo cac quy dinh cua
Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 va Diéu 15, Nghi quyét lién tich sé
403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN  ngay  15/6/2017;
Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh trj vé Quy ché giam
sat va phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x& hoi.
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- Vé hoat dong gop y: Puoc thuc hién theo cac quy dinh cua Luat ban
hanh van ban quy pham phéap luat.

5. Mot s6 lwu khi té chic thuc hién hoat ddng gop v, phan bién xa hoi

5.1. Bé gop y, phan bién xa hoi va truyén théng céc du thao chinh sach cé
hiéu qua, trong tam, trong diém thi cac béo céo vién phap luat, tuyén tuyén vién,
ngudi hoat dong trong linh vuc tham muu tong hop y kién gop y, phan bién x&
hoi phai c6 nang luc tu duy, danh gia va ndm chic cac quy dinh cua Pang, chinh

sach, phap luat cua Nha nude vé linh vuc gop y, phan bién xa hoi.

Trong qué trinh to chirc gop ¥, phan bién xa hoi, néu xét thay can thiét co
thé t6 chire di khao sat, danh gia tinh hinh thuc té tai co sd; to chac lay y kién

nguoi dan, doanh nghiép tryc tiép chiu sy tac dong.

5.2. Chuan bj cac diéu kién can thiét vé co so 1y luan, co sé phap 1y va co
s& thuc tién. DI véi nhitng ndi dung con nhiéu ¥ kién khac nhau, can tién hanh
khao sat, diéu tra x& hoi hoc, huy dong va phan cong trach nhiém nghién cuu,
chuan bi noi dung va y kién danh gia, dé xuat kién nghi cu thé cho cac chuyén
gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién. Trong qué trinh t6 chirc gop y, phan
bién x& hoi, khi can thiét cd thé to chuc di khao sat, danh gia tinh hinh thuc té tai

co s; to chirc hoi y kién ngudi dan, doanh nghiép truc tiép chiu sy tac dong.

5.3. Viéc tap hop, tong hop kién nghi gop y phan bién x& hoi phai khoa
hoc, khach quan, trung thuc, day du, c6 sy chit loc bao dam day du can ct phap
ly, khoa hoc va thyc tién, dong thoi dua ra cac giai phap cd tinh kha thi.

5.4. Phan cbng can bo co trach nhiém, trinh do, nang luc lam cdng tac gop
y phan bién x4 hoi, thuong xuyén theo ddi, don dbc viéc tiép thu, tra 10i cac y

kién kién nghi sau phan bién x& hoi.
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Chuyén dé

KY NANG TRUYEN THONG DU THAO CHINH SACH
CHO NGUOI LAO PONG TRONG DOANH NGHIEP

1. Vi tri, vai trd ciia ki ning truyén thong du thio chinh sich cho nguoi

lao dong trong doanh nghi¢p

Truyén thong du thao chinh sach c6 anh huéng rat 16n dén nguoi lao dong
bdi qua trinh nay tac dong dén nhan thirc, tir nhan thirc sé tic dong dén hanh dong
va ung xu cua nguoi lao dong. Khi nguoi lao dong duge tham gia vao qué trinh
truyén thong du thao chinh sach mot cach tich curc, hiéu duoc nhitng tac dong cua
du thao chinh sach dén nghia vu va quyén loi ciia minh, duoc c¢6 ¥ kién phan hoi
v6i nhitng nd1 dung du thdo chinh sach chua phu hop voi dai da sO nguoi lao dong,
thi khi chinh sach dugc ban hanh va c¢6 hiéu luc thi hanh, nguoi lao dong s€ co

niém tin, y thirc va hanh vi nghiém chinh chap hanh chinh sach do.

Mot vi du dién hinh vé truyén thong du thao chinh sach chua dat hi¢u qua
sdu, rong, chua dap tng nhu ciu, nguyén vong, y chi ctia dong ddo ngudi lao
dong 1a Piéu 60 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014: Luat vira duoc théng qua,
chua c6 hiéu lyc thi hanh, nhung da vap phai su phan d6i cua dai da s6 ngudi
lao dong. Vi vy, Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét s 93/2015/QH13 vé thuc
hién chinh sach huéng bao hiém x3 hoi mét 1an ddi véi nguoi lao dong.

Truyén théng du théo chinh sach gitp Nha nude hoan thién chinh sach, gop
phan tao diéu kién dé chinh sach thuan loi di vao cudc séng; 1a kénh dé Nha nudc
tao dyung long tin clia nguoi lao dong d6i véi Nha nudc; cung cap kién thirc, gop
phén nang cao nhan thirc, ¥ thirc chép hanh phép luit, tao ra su déng thuan cao
trong ngudi lao dong, gop phan thuan loi dua chinh sach vao cudc song.

Truyén thong du thao chinh sach gitip phat huy quyén, vai trd va tri tué
ctia ngudi lao dong trong nhan dién cac van dé chinh sach va can nhéc cac giai

phap chinh sach sao cho phil hop hon cac nhu cau, nguyén vong; xir 1y tot hon
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cac xu huéng phan mg ciia ngudi lao dong trong trudng hop c6 quyén loi vat
chit bi anh huong; tao diéu kién cho ngudi lao dong c6 dién dan thao luin cong
khai, dan chu, c6 dinh hudng, cha dich, néi 1én tiéng noéi ctia minh, bao vé cac
quyén va lo1 ich chinh dang ctia minh; l1a co hdi tim hiéu, hoc tap, nang cao kién

thire va ¥ thire chp hanh phap luat.

2. Mt s6 nguyén tic co ban trong truyén thong duw thio chinh sach

cho nguoi lao dong
2.1. Lwa chon ngi dung

No6i dung du thao chinh sach rat rong, vi vay, can b cong doan lam cong
tac PBGDPL can lya chon nhimg ndi dung thuc sy phtl hop, can thiét, lién quan
truc tiép dén quyén loi va nghia vu hop phéap, chinh dang cua ngudi lao dong dé
truyén thong nhu: B0 luat Lao dong, Luat Cong doan, Luat Bao hiém x4 hoi,
phap luat Bao hiém that nghiép, Luat Bao hiém y té, Luat Can bd, cong chirc;
Luat Vién chirc; Luat Phong, chdng tham nhiing; Luat Thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; Luat Binh déng gio1; Luat Phong, chéng bao luc gia dinh.
Nguoi lao dong voi tu cach 1a mot cong dan, y thirc dugce vi tri cua minh trong
quan hé xi hoi, biét duoc minh c6 nhitng quyén va nghia vu gi, can phai lam thé
nao dé thuc hién nghia vu va bao vé quyén cong dan ciia minh, khong xam hai

dén nguoi khac, khong lam anh hudng dén trat tu, an toan, xa hoi.
2.2. Lwa chon hinh thirc

Céc hinh thirc truyén thong dy thao chinh sach can phu hop véi dic diém
ctia dai da s6 nguoi lao dong nhu: Trinh do con han ché, thiéu thoi gian, diéu
kién séng khé khan, cuong do 1am viéc cang thang... nén co tu tudng ngai tim,

doc, nghién ctru, phan bi¢n du thao chinh séach.

Mot s6 hinh thirc truyén thong du thao chinh sach thudng duoc céc cap
cong doan sir dung: Bién soan tai li¢u; ding tai tai li€u trén cac phuong ti¢n
thong tin dai chung; td chirc cac hoi nghi, toa dam, dién dan, phong van, dbi

thoai truc tiép, truc tuyén, hop bao dé trao doi, thong tin vé du thao chinh sach;
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phat huy vai tro cua doi ngli bao cdo vién phap luat, cdc nha khoa hoc, chuyén
gia, can bo cong doan 1am cong tic PBGDPL dé thuc hién truyén thong truc tiép
vé du thao chinh sach; truyén thong du thao chinh sach thong qua hé thng loa

truyén thanh ndi bd, bang tin ndi b cua doanh nghiép...
2.3. Dinh hwéng thong tin, thu thap théng tin phin hoi

Céac du thao chinh sich c6 tiac dong 16n dén ddi ngii ngudi lao dong s&
dugc thuc hién trong pham vi ca nudc, vi vay, vi¢c dinh hudéng, thu thap thong
tin phan hoi, y kién gop ¥ ctia ngudi lao dong 14 rat can thiét.

Péi voi nhirng du thdo chinh sach co van dé kho, nhay cam, du luan xa
hoi quan tdm hodc c6 nhiéu ¥ kién khac nhau, trong qua trinh truyén thong rong
rii dén nguoi lao dong, can bd cong doan can thdng nhat trong viéc dinh hudng
du luan mot cach tich cuc; lang nghe, tong hop ¥ kién phan hoi ciia ngudi lao

dong, bao cao ca nhan, don vi ¢6 tham quyén giai quyét, thao go.

Tham chi ddi véi nhitng dy thao chinh sach ddc biét quan trong, dé chuan
bi trude cho viée trinh dy thdo, co quan soan thao con to chiic truyén théng vé
qua trinh soan thao (néu l1a dy thdo chinh sach mé1), qué trinh stra ddi, bod sung
(néu 1a chinh sach da c6). Vi du: Tong Lién doan Lao dong Viét Nam to chirc
truyén thong cac hoat dong stra doi, bo sung Luat Cong doan 2012 véi nhiing
nodi dung chinh nhu: Két qua 10 nim thi hanh Luat Cong doan nam 2012; nhirng
bat cap tir thuc tién thi hanh Luat Cong doan nim 2012 va cac van dé maoi phat
sinh trong bdi canh tinh hinh mai; nhitng mé hinh thuc hién chinh sach phap
luat vé cong doan hiéu qua va kinh nghiém quéc té vé xay dung, trién khai phap
luat vé cong doan ctia mot s6 nudce trén thé gisi ¢d thé tham khao; cac hoat dong
khao sat, danh gia, hoi nghi, hoi thao, toa dam 1dy y kién vé cac noi dung sta

d6i, b6 sung Luat Cong doan....

3. Mot so hinh thic truyén thong duw thio chinh sach cho nguoi lao

dong trong doanh nghiép
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Cac kénh truyén thong thudng dugc cic cip cong doan sir dung trong

truyén thong du thao chinh séach Ia:

- Kénh truyén théng béo chi trong va ngoai hé thong cong doan, phét huy
hiéu qua thong tin nhanh, kip thdi cua co quan bao chi, truyén thong qudc gia
nhu: Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng no6i Viét Nam, Thong tAn xa Viét
Nam va cac co quan bdo chi trong hé théng Cong doan nhu: Bao Lao dong,
Cong Théng tin dién tor cia Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, cic trang
thong tin dién tr cia cac Lién doan Lao dong tinh, thanh phé truc thuQc trung
uong, Cong doan nganh trung wong va tuong duong.

- Keénh truyén thdng mang xa hoi (Zalo, Facebook, Youtube...) co cac
fanpage cua Cong doan Viét Nam.

- Kénh truyén thong truc tiép gom: Hé thong loa truyén thanh, bang tin
nodi bd cua doanh nghiép, bio céo vién cua td chirc Cong doan, tai ligu....

- Kénh ddi thoai xa hoi gan vé6i truyén thong du thao chinh sach.

3.1. Kénh truyén thong béo chi trong va ngoai hé thong cong dodn

Hién nay, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam truc tiép quan ly 02 co
quan bao chi 1a Bio Lao dong, Tap chi Lao dong va Cong doan, 01 Cong Thdng
tin dién tir Céng doan Viét Nam. Cac Lién doan Lao déng tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, Cong doan nganh trung wong va tuong duong dang chi dao,
quan ly 01 b&o va 06 tap chi; 74 trang thong tin dién tu.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam ky Chuong trinh phdi hop véi Pai
Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng ndi Viét Nam, Thong tan xa Viét Nam, Béo
Nhan dan... mo chuyén trang, chuyén muc vé Lao dong va Cong doan.

Pé truyén thong du thao chinh sach dén nguoi lao dong théng qua kénh
nay, can thuc hién cac bude nhu sau:

a) Buwéc 1: T6 chire hoi nghi théng tin cho cac co quan bdo chi
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Khi du thao chinh sach duoc cac co quan soan thao ldy v kién rong rai theo
quy dinh phép luat thi khong can cung cip toan vin dy thao chinh sach cho céc co
quan béo chi, nhung dé dy thao chinh sach dén duoc vai nguoi lao dong, can lya
chon nhiing noi dung lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu ctia ngudi lao dong
dé truyén thong. Vi dy truyén thong du thao stra doi, bo sung Luat Cong doan
2012, can cung cép cho bao chi mét sb ndi dung nhu: Sy can thiét cua viéc ban
hanh Luat Cong doan (stra doi); nhitng van dé méi dit ra, nhimg van dé c¢6 ¥

kién khac nhau va ndi dung stra doi, bo sung Luat Cong doan...

b) Buwdéc 2: To chic phdi hop truyén thong trén cic co quan thong tan,
bao chi bang cac hinh thire: San xuat, dang tai phong su (chinh luan, chuyén d¢)
d6i thoai, trao d6i lién quan dén nodi dung du thao chinh sach, danh gia tac dong
ctia chinh sach dén nguoi lao dong nhu thé nao; tin tic, phong su vé cac hoat
dong stra doi, bo sung chinh sach; t6 chirc phong van nguoi lao dong vé dy thao

chinh sach...

¢) Buoc 3: Doi véi cac co quan bao chi Cong doan, td6 churc chién dich

truyén thong véi nhiéu hoat dong nhu sau:

- Bao Lao dong: Xay dung chuyén muc ding tai cac san pham truyén
thong (tin, bai, phim, phong su, infographic,...) trén bao in va bao dién tir vé du
thao chinh sach; 1y y kién theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 55; khoan 1, Diéu 62
Luat ban hanh VBQPPL; phan anh y kién gop y cua can b cong doan, doan
vién, nguoi lao dong va cong ddng ddi voi du thao chinh sach; ddu tranh, phan
bac quan diém sai trai, thu dich trong quéa trinh lay y kién gop y du thao chinh
sach; t6 chirc cac chuong trinh giao luu truc tuyén vé chu truong, chinh sach
lién quan dén ngudi lao dong; san xuat tin tac, phong su theo ndi dung néu trén

phat tai kénh truyén hinh Lao dong.

- Tap chi Lao dong va Cong doan: T chuc cac bai viét nghién cau ly
luan, téng két thuc tién, danh gia tac dong cua du thao chinh sach déi voi nguoi
lao dong; truyén thong, trao doi kinh nghiém hay, cach lam tét tai co s trong thi

hanh chinh sach, phap luat; xay dung chuyén dé, chuy@n muc phan anh chuyén
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sau vé qua trinh xay dung dy thao chinh sach; nhitng van dé méi, cd y kién khac
nhau; t6 chac hoi thao, toa dam, trao doi truc tiép hoic truc tuyén vé noi dung
chinh sach; t6 chuc viét bai dau tranh phan bac thdng tin sai léch, luan diéu

Xuyén tac, suy dién ddi véi du thao chinh sach.
3.2. Kénh truyén thong mang xa hgi

Pé truyén thong du thao chinh sach dén nguoi lao dong théng qua kénh

nay, can thuc hién cac budc nhu sau:

a) Buéc I: Lua chon dang tai nhiing ndi dung co ban lién quan truc tiép

dén quyén, nghia vu cua nguodi lao dong cua du thao chinh séach.

b) Buwéc 2: Chu dong, kip thoi, to chic lan téa nhitng théng tin, y kién
ddng thuan vé du thao chinh sach nhu mot cach dinh huéng tich cuc qua viéc
cac tai khoan, trang, nhdm mang xa hoi cua cac cap cong doan chia sé¢ duong
dan (link) cac bai viét, tin tirc, phong su... co chat lwong vé ndi dung du thao
chinh séch trén cac bao dién tir va dai phat thanh, truyén hinh. Tong hop va dé
xuat phan hoi kip thoi c4c tin nhan, trao d6i cua cong dong lién quan dén du
thao chinh sach. T6 chuc luc luong can bo cong doan, doan vién, ngudi lao dong
tham gia phan béc céc thong tin sai léch, luan diéu xuyén tac, suy dién dbi voi
du thao chinh sach trén internet va mang xa hoi, nhu: Viét bai tuyén truyén; binh
luan bang cach chia sé¢ duong dan cac bai viét co chét lugng tir bao chi chinh
théng; to chuc béo céo céc tai khoan, bai viét c6 noi dung sai léch, luan diéu

Xuyén tac, suy dién....

¢) Buréc 3: Nam bat du luan x4 hoi va y kién cua nguoi lao dong vé dy thao
chinh sach bang hinh thac st dung céng cu ling nghe mang xa hoi (Social
Listening) dé thu thap va xtr ly dix liéu, nguon dix liéu tir 65 triéu tai khoan

Facebook, 8 triéu trang va nhom Facebook, 3000 kénh bao dién tur, forum, blog.

Thuc té cho thdy, truyén thdng du thao chinh sach théng qua Fanpage

Cong doan Viét Nam cta Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va fanpage cta
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cac cap cong doan gitip ngudi lao dong cap nhat nhanh ndi dung, ciing phan hoi

nhanh ¥ kién thong qua hinh thirc “comment”.

Bén canh d6, nhiing noi c6 dong nguoi lao dong, cac nhém cong nhan
cling thanh 14p trang, nhdm mang x3 hoi voi hang chuc nghin thanh vién dé chia
sé thong tin Cac cap cong doan da cung tham gia vao nhimg nhém céng nhan
nay dé chia sé thong tin can truyén thong dy thao chinh sach, déng thoi nim bat

tam tu, nguyén vong, tong hop y kién céng nhan phan hoi vé du thao chinh sach.

d) Buwéc 4: Cac hinh thtc truyén thong chil yéu thong qua kénh truyén

thdng mang x& hoi bao gom:

+ Thi tric nghiém online tim hiéu du thao chinh sach: Hinh thirc nay thu
hut duge dong dao nguoi lao dong bai cong nhan cb thé tham gia bat cir thoi

diém nao trong khodng thoi gian dién ra cudce thi va tai bat ctr dia diém nao.

+ Truyén hinh truc tuyén (livestream) cac chwong trinh di thoai chinh
sach tir fanpage cua Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng néi Viét Nam hoic
Fanpage Cong doan Viét Nam chia s¢ dén céc fanpage cta cac cap cong doan dé

dong dao ngudi lao dong co thé theo ddi, twong tac.

+ San xuat va dang tai tai liéu vo1 ndi dung chon loc, ngén gon, dé hiéu
v6i nhimg hinh thire sinh dong, phong pha nhu: Infographic, video, clip ngin,
thong diép c6 tinh dinh hudng phan anh tinh than, noi dung cbt 16i ciia dy thao

chinh sach.

d) Buéc 5: Sang loc thong tin, phan bac nhiing thong tin sai I¢ch: Mang
x3 hoi rat phong pht vé thong tin nhung cling ¢6 nhiéu nguodn thong tin khong
chinh théng, thong tin sai sy that, tham chi céac thé luc thu dich con loi dung
mang x3 hoi dé dua nhitng thong tin phan dong nham chdng pha dang, nha
nude, to chirc Cong doan Viét Nam. Vi vay cac cap cong doan can huéng dan
cong nhan biét cach nhan dién thong tin xau doc; kip thoi xir 1y, phan bac thong
tin xau doc; thuc hién quy tac ung xur van hoa, ddm bao an ninh khi tham gia

mang xa hai....
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3.3. Kénh truyén thong truc tiép (gom: H¢ thong loa truyén thanh, bing tin

ngi by ciia doanh nghiép, bdo cdo vién ciia to chirc Cong doan, tai li¢u...)

- Xay dung tai liéu truyén thong: Tai liéu ludn 13 hinh thtc chta dyng
duoc nhiéu van dé, nhiéu ndi dung phap luat nhat; dé dap ung nhu cau tim hiéu
phap luat caa nhiéu dbi tuong ngudi lao dong voi nhitng trinh 6 nhan thirc khéac
nhau; chu dong vé thoi gian va dia diém doc cac noi dung phép luat can tim hiéu

theo nhu cau cua ban than.

Pé truyén thong du thao chinh sach théng qua tai liéu c6 hiéu qua, can lua
chon nhitng ndi dung co ban, lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu cia ngudi
lao dong trong du thao dé lam tai liéu truyén thong va lua chon loai tai liéu phu
hop véi dbi twong nhu: SO tay hoi dap, to gap, video, clip...bao dam ngan gon,
dé hiéu, dé tiép can.

- St dung hé théng loa truyén thanh nd1 by ctia doanh nghiép dé truyén
thong nhirng ndi dung co ban cua du thao chinh sach. Pay la hinh thirc hoan
toan cha dong vé thoi gian, ndi dung va c6 sé lugng ngudi nghe dong dao néu
chon thdi gian phét thanh phu hop, tiét kiém duoc thoi gian, céng suc va tién

cta vi khdng phai tap trung nguoi lao dong tai mot dia diém cu thé.

Pé truyén thong co hiéu qua, can chi ¥ chat loc ndi dung c6 lién quan truc
tiép dén quyén, nghia vu ctia ngudi lao dong, ngan gon, d& hiéu; giong doc can rd
rang, mach lac, truyén cam, khdng ndi ngong, khéng néi lap; thoi luong doc
thong tin khong qua dai, nén xen k& nhitng bai hat hodc cau chuyén ma nguoi lao
dong yéu thich; thoi diém doc thong tin nén vao gid chuén bi vao ca, gio giai lao,

gio tan ca d¢é tao diéu kién cho nguoi lao dong tim hiéu du thao chinh sach.

- Sur dung hé théng bang tin dién tr ndi1 bd cua doanh nghiép dé truyén
thong nhitng nodi dung co ban cua dy thao chinh sach. Hién nay, hau hét cac
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai (FDI) dong ngudi lao dong déu c6 bang
tin dién tir. Pay ciing 1a hinh thirc hoan toan chi dong vé thoi gian, ndi dung va
c6 s6 luong nguoi xem dong dao néu chon thoi gian chay chi, phat hinh phu

hop, tiét kiém duoc thoi gian, cdng stc va tién cua vi khong phai tap trung
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nguoi lao dong tai mot dia diém cu thé.

- Str dung dd1 ngii bdo cdo vién cong doan céac cap dé truyén thong nhiing
ndi dung co ban cua dy thdo chinh sach. Bdo cdo vién c6 thé truyén thong du
thao chinh sach qua cac budi tdp huan, néi chuyén chuyén dé, 16ng ghép nodi

dung vao mot buoi hop t6 cong doan....

Pé truyén thong c6 hiéu qua, béo cdo vién can nim viing d6i tuong cong
nhan nhu nhu cau hiéu biét, trinh d6 nhan thirc, ¥ thirc chip hanh phap luat, do
tudi. Mdi do tudi cé cach nhin nhan van dé khac nhau. Nguoi 16n tudi thuong
hiéu van dé theo kinh nghiém, nén khi truyén thong can c¢6 din ching thyc té
chting minh. Ngudi tré tudi thuong nhiét tinh, sang tao, dé tiép thu nhung chong
chan, vi vay, khi truyén thong can dwa nhiéu thong tin méi, hdp dan. Bao cdo
vién phap luat can nam viing ndi dung lién quan tryc tiép dén quyén, trach
nhiém cua nguoi lao dong ma du thao chinh sach do s¢€ diéu chinh néu chinh
sach duoc thong qua; chuan bi dé cuong, bai noi chuyén véi day du ndi dung,
lap luan, s6 liéu, vi dy, hinh anh chting minh; can két hop tét cac k§ nang noi
truyén cam, sir dung cong cu truc quan hd tro (hinh anh, video, clip), k¥ ning

lang nghe, dit cau hoi va thu thap thong tin phan hoi.
3.4. Kénh doi thogi xi hi gin véi truyén théng duw thio chinh sdch

Déi thoai x& hoi 12 qua trinh hop tac, tu nguyén giita cac ddi tac xa hoi
nham ciing nhau tao diéu kién thuan loi trong qua trinh hoat dong, tim giai phap
thao g& kho khin, quyét dinh thuc hién hoat dong dé cac bén déu dat duoc loi

ich cua minh.

Péi véi nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong, mudn xay dung quan
hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bo, rat can cé hoat dong di thoai tai noi lam
viéc. Biéu 63 cua Bo luat Lao dong 2019 quy dinh: “Péi thoai tai noi lam viéc
la viéc chia sé thong tin, tham khdo, thdo ludn, trao doi y kién gita nguoi sir
dung lao dong voi nguoi lao dong hoac 16 chirc dai dién nguoi lao dong vé

nhitng van dé lién quan den quyén, loi ich va moi quan tam cua cdc bén tai noi
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lam viéc nham tang cwong sy hiéu biét, hop tdc, cung no luyc huong toi gidi

phap cac bén cung co loi.”

Hang nim, cac cap cong doan to chirc chuong trinh gap g, d6i thoai gitra
ngudi lao dong véi cac cip chinh quyén, ngudi str dung lao dong dé trinh bay
nhitng van dé cing quan tam lién quan dén du thao chinh sach, phap luat, kinh

té - x4 hoi va doi sdng vat chat, tinh than ciia ngudi lao dong.

Thong qua kénh ddi thoai x& hoi, cac cip cong doan co thé tuyén truyén,

pho bién nhiing duy thao chinh sach ¢ tac dong 16n dén nguoi lao dong.

Pé t6 chuc dbi thoai xa hoi gan vai truyén thdng du thao chinh sach dén
nguoi lao dong cd hiéu qua, mot trong nhitng yéu té quan trong la chuan bi tét
noi dung ddi thoai. Noi dung ddi thoai can gan véi noi dung dy thao chinh sach

can truyén thong.

Vi du muén truyén théng du thao Luat Bao hiém x& hoi (sta doi, bd
sung), can tim hiéu nhiing bat cap, vuéng mic cua ngudi lao dong trong qua
trinh tham gia bao hiém xa hoi; nhitng tam tu, nguyén vong, dé xuat, kién nghi
cua cua nguoi lao dong vé linh luc nay; trén co sé d6 lya chon nhiing ndi dung
cua phap luat bao hiém xa hoi hién hanh dé giai dap, dong thoi lva chon nhiing
noi dung cua du thao luat Bao hiém x& hoi co lién quan, da dugc stra doi, bd
sung phu hop dé truyén thong. D4i véi nhitng noi dung cua du thao luat Bao
hiém x& hoi ¢o lién quan ma chua duoc sira d6i, bo sung phi hop, thi nhimg dé
xuat, kién nghi ctia nguoi lao dong trong qua trinh ddi thoai s& lam co sé dé tiép

tuc ra soat, hoan thién du thao luat Bao hiém x& hoi.

Pé thu thap bat cap, vuéng mac, nhitng tim tu, nguyén vong, dé Xuat,
kién nghi cua cua nguoi lao dong vé du thao chinh sach, phap luat, cé thé st
dung céch thu thap théng tin truc tiép théng qua cac budi hop, sinh hoat t6 cong
doan, hop chuyén mén ... hoic thu thap thdng tin gian tiép thong qua vin ban,

phiéu tham do y kién, phiéu gop ¥...
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Trén co sé cac y Kién cua nguoi lao dong, can tong hop va phan loai
thanh ting nhom véan dé nham tranh cudc ddi thoai bi trung lip hodc cac y thao
ludn khong tuan theo trinh tu 16gic.

Gui cadc nhom véan dé cho nguoi ¢d trach nhiém tra 161 ddi thoai dé chuan
bi trude ndi dung tra 101 nham dam bao ndi dung ddi thoai khach quan, déy du,

dang quy dinh phép luat.
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Chuyén dé

KY NANG TiCH HQP, PANG TAI, KHAI THAC THONG TIN
NOQI DUNG DU THAO CHINH SACH VA NHUNG VAN PE LIEN QUAN
TREN CONG THONG TIN PIEN TU PBGDPL QUOC GIA,
CAC PHAN MEM VE PBGDPL

1. Vi tri, vai tro cua ky niang

V& co ban, day 1a k¥ ning hudng dén viéc tng dung céng nghé thong tin,
khai thac ha tang théng tin sin c6, di va dang duoc xay dyng, van hanh dé thuc
hién truyén thdng du thao chinh sach. K§ ning nay dap tng yéu cau trién khai
cdng tac truyén théng du thao chinh sach trong bdi canh ¢ng dung céng nghé
thong tin, chuyén d6i s6 mang tinh tat yéu khach quan; dong thoi phi hop voi
y8u cau chuyén tai thong tin can truyén théng mot cach kip thai, nhanh chéng,
tien loi, d& tiép can va pho thong, dai chiing. K§ nang nay hudng dan quan tri hé
théng va can bo thuc hién c6 thé dé dang thuc hién cac thao tac tich hop, chia sé,
dang tai théng tin noi dung chinh sach va nhitng van dé lién quan trén Cong
thong tin dién tr PBGDPL quéc gia, cac phan mém vé PBGDPL; dong thoi

huéng dan nguoi dung cé thé dé dang khai thac thong tin trén cac nén tang nay.

Mot trong nhiing nén tang dé sir dung k¥ niang néu trén la Cong Thong tin dién
tir PBGDPL qudc gia (sau ddy goi la Cong PBGDPL). Cong PBGDPL (tai dia chi
https:/pbgdpl.gov.vn) duoc xay dung 1a san pham cia Bé an “Tang cuong tmg dung
cong nghé thong tin trong cong tac PBGDPL giai doan 2019 — 20217 theo Quyét dinh
s6 471/QP-TTg ngay 26/4/2019 ciia Thu tudng Chinh pha véi muc tiéu tao ra nén tang
cung cap thdng tin tap trung, théng nhét, tich hop, chia s¢, dong bo thong tin vé
PBGDPL, gop phan d6i méi vé hinh thic va noi dung, nang cao chat luong, hiéu qua

cua cc hoat dong PBGDPL, truyén thdng du thao chinh séch trén pham vi toan quéc.

2. Huémg din viéc tich hop, khai thac théng tin tai chuyén muc
“Théng tin vé chinh sach, du thio VBQPPL”


https://pbgdpl.gov.vn/
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2.1. Gigi thiéu vé chuyén muc
Giao dién chuy&n muc Thdng tin vé chinh sach, du thao VBQPPL:
Trong chuy@n muc Théng tin vé chinh sach, du thao VBQPPL, ngoai cac

du thao dugc ding tai con c6 cac banner lién két t6i cac trang ldy y kién du thao
VBQPPL cua Quéc hdi, caa Chinh phi va ctia Bo Tu phap.

Céc banner lién két trong chuyén muc

Dé giup nguoi doc tiép can thdng tin d& dang hon, khi click vao cac

banner nay sé& link sang cac trang twong (ng, bao géom:
Trang lay y kién di thao VBQPPL cia Quéc hdi
Trang lay y kién du thao VBQPPL cta Chinh phu
Trang ldy y kién di thao VBQPPL cua B Tuw phdp
2.2. Hwéng dédn quan Iy chuyén muc
a) Bién tg@p trong hé théng quan tri
+ Thém mai dw thdo vin bdan
Du thao vin ban c6 thé thém méi tryc tiép tir hé théng quan tri PBGDPL.

Cac budc thyuc hién nhu sau:

X/

< Bwéc 1: Pang nhap thanh cdng vao hé thdng quan tri.

< Bwéc 2: Chon Quan Iy cac wng dung truc tuyén = Dy thao viin
ban =» Du thdo vin ban (noi dung dy thao van ban): Man hinh hién thi danh
sach nhing du thao da dugc thém mai va tich hop.

K/

< Buwdc 3: Trén man hinh danh sach click vao ndt Thém méi:
)

< Bwéc 4: Form Thém méi hién thi nhu sau = Nhap noi dung céc

truong bat budc sau do click Cap nhat

Luu y: Ngay bat dau — Ngay két thac: Chinh 1a ngay dé hé thong can cu
dé hién thi dy thao vao tab DU THAO PANG LAY Y KIEN HOAC DU
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THAO HET HAN LAY Y KIEN ¢ ngoai Cong. Néu con han thi dy thao s&
hién thi & muc DU THAO PANG LAY Y KIEN va nguoc lai.

< Bwéc 5: Du thao vian ban sau khi thém méi s& hién thi trén danh
sach nhu sau:
< Budc 6: Dé du thao vin ban hién thi ra ngoai Cong PBGDPL =

Thuc hién Phé duyét du thao van ban nhu sau:

Chon du thao muén hién thi ra ngoai Céng PBGDPL, sau d6 click nat
Duyét nhu sau:

Nguoc lai, néu khdng muén du thao vian ban hién thi ra ngoai Cong
PBGDPL, quan tri click nat Hay Duyét.

b) Tich hep dw thdo vin ban

Théng tin du thao vin ban s& duoc tich hop tir Cong Thong tin dién tir Bo
Tu phap (https://moj.gov.vn/Pages/home.aspx), khi d6 quan tri sé thuc hién bién

tap ndi dung va xuat ban cho phép hién thi ngoai Cong.
Cac buéc thuc hién nhu sau:

< Bwéc 1: Pang nhap thanh cdng vao hé thdng quan tri.

< Bwéc 2: Chon Quan Iy cac wng dung truc tuyén = Dy thao viin
ban = Dw thdo vin ban (noi dung dy thao van ban): Man hinh hién thi danh
sach nhing du thao da dugc thém mai va tich hop.

% Bwéc 3: Trén man hinh danh sach click vao nat Tich hop

X Buwéc 4: Form tich hgp hién thi nhu sau = Chon cac vin ban dy
thao can lay veé sau dé click Cap nhat.

< Buwéc 5: Cac du thao van ban sau khi tich hop s& hién thi lubn trén
danh sach du thao van ban caa hé théng quan tri PBGDPL:

< Bwéc 6: Dé dy thao van ban hién thi ra ngoai Cong PBGDPL =

Thuc hién Phé duyét du thao van ban nhu sau:

Chon dy thao muén hién thi ra ngoai Céng PBGDPL, sau d6 click nat
Duyét nhu sau:
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Nguoc lai, néu khdng muén du thao vian ban hién thi ra ngoai Cong

PBGDPL, quan tri click nat Hay duyét nhu sau:
c) Swra dur thdo van ban

Quan tri thuc hién stra hoac x6a thong tin du thao (Luwu y: Chi dwoc Sira,

x0a nhirng tin chwa dwgc duyét).
Cac budc thuc hién nhu sau:

< Bwéc 1: Pang nhap thanh cdng vao hé thdng quan tri.

< Bwéc 2: Chon Quan Iy cac &ng dung truc tuyén = Du thao viin
ban = Dw thdo vin ban (noi dung dy thao van ban): Man hinh hién thi danh
sach nhirng du thao da dugc thém mai va tich hop.

< Buwdc 3: Trén man hinh danh sach click vao nut Sira

Sau khi thuc hién chinh stra du thao van ban thi du thao sé€ ¢ trang thai
Chura phé duyét, vi vay dé du thao vin ban hién thi ra ngoai cong thdng tin thi
quan tri phai thuc hién Phé duyét du thao (Twong tir giong Bwéc 6 ciia muc

a)Thém mgi dw thdo van ban ¢ trén).
+ X0a du thdo vin bdan

Quan tri thyc hién stra hoac x0a théng tin dy thao (Lwu y: Chi dwec stra,
x0a nhirng tin chwa dwgc duyét).

Cac budc thuc hién nhu sau:

< Bwéc 1: Pang nhap thanh cong vao hé thong quan tri.

< Bwéc 2: Chon Quan Iy cac &ng dung truc tuyén = Du thao viin
ban = Dw thdo vin ban (noi dung dy thao van ban): Man hinh hién thi danh
sach nhiing du thao da dugc thém mai va tich hop.

5 Buwdc 3: Trén man hinh danh sach click vao nut Xoéa

Click Pong y dé xo6a dy thao
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d) Khai thac de thdo véin ban ngoai Cong PBGDPL

< Buwdéc 1: DBé khai thac théng tin du thao VBQPPL, ngudi ding truy cap
vao duong dan https://pbgdpl.gov.vn/, chon “Dién dan chinh sach phap luat”.

< Buwéc 2: Tién hanh chon “Théng tin vé chinh sach, dw thao
VBQPPL”.

< Buwéc 3: Danh sach dy thao vin ban da duoc phé duyét hién thi nhu sau:

3. Huwéong din véi muc giri gop ¥ vé duw thao chinh sach, dw thao
VBQPPL

3.1. Gi#i Y kién déi véi dur thdo

< Buwdc 1: Dé gui gop ¥ du thao VBQPPL, ngudi ding truy cap vao
duong dan https:/pbgdpl.gov.vn/, chon “Dién dan chinh sach phap luat”.

< Buwdéc 2: Tién hanh chon “Théng tin vé chinh sach, dw thao
VBQPPL”.

X/

< Budc 3: Danh séch du thao vin ban dang 14y y kién hién thi nhu sau:

Buwéc 4: Chon du thao can gui y kién.

< Budc 5: Nhap cac truong thong tin trén form gui v kién, thém tép
(néu c6), nhap ma xac nhan, sau d6 an Gop y dé gui gop y cho dy thao:

0’0

Sau khi guri gop y = Hé thong sé tra vé form thong bao Gop y da dugc
gui thanh cong nhu sau:

3.2. Quan ly cac gop y trong qudn tri

a) Cac y kién tir Cong PBGDPL

Gop ¥ sau khi duoc giri tir Cong PBGDPL, cac gop ¥ do sé& dugc quan ly
trong hé thong quan tri va & trang thai chua Phé duyét (Chwa hién thi ngoai
cong).

Cac budc thuc hién nhu sau:


https://pbgdpl.gov.vn/
https://pbgdpl.gov.vn/
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< Bwoéc 1: Dang nhap thanh céng vao hé théng quan tri

< Budéc 2: Chon Quan ly cac &ng dung truc tuyén = Du thao vin
ban = Gop y du thao, Man hinh hién thi danh séach nhitng gép y da gui thanh
cong tir cong vao hé théng.

< Buéc 3: Trén man hinh danh sach cac gop y, nhitng gép ¥ ndo muén
hién thi ra ngoai Cong PBGDPL thi quan tri s& thuc hién phé duyét cac gop v
mudn hién thi va nguoc lai khi ngirng cong khai cac gop y. Ngoai ra, cac gop y

khong phu hop quan tri ¢d thé thuc hién xoa.

b) Thém méi gop y trong quan tri

Khi nhan dugc cac y kién khac ma nguoi dung khong thuc hién gop y
ngoai Cong PBGDPL thi quan trj c6 thé thém mai gop v do6 trong hé théng quan
tri. Cac budc thuc hién nhu sau:

< Budc 1: Pang nhap thanh cong vao hé théng quan tri.

< Budc 2: Chon Quan ly cac wng dung truc tuyén = Du thio vin
ban = Gop y du thao, trén man hinh click vao nat Thém méi.

Form thém méi hién thi nhu sau:

% Bwoc 3: Thuc hién nhap ndi dung gop y vao cac truong thong tin
trong form thém mai sau do click Cap nhat.

< Buéc 4: Sau khi thém méi thi gop ¥ d6 sé& hién thi trén danh sach nhu sau:

Nhitng gop y nao muén hién thi ra ngoai Cong PBGDPL thi quan tri s&
thuc hién phé duyét cac gop y muén hién thi va nguoc lai khi ngiing cong khai
cac gopy.

Ngoai Cong PBGDPL thi cac gop ¥ da duyét s& hién thi nhu sau:

c) Sia gop y

Quan tri thuc hién stra hoac xo6a thong tin gép y cua du thao (Luu y: Chi
dworc sira, x0a nhirng tin chwa dwoc duyét).

Cac budc thuc hién nhu sau:
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< Budc 1: Pang nhap thanh cong vao hé théng quan tri.
< Budc 2: Chon Quan ly cac &ng dung truc tuyén = Du thio vin

ban = Gop y du thao, trén man hinh click vao nat Swa/Gop y.

Sau khi thuc hién chinh stra gép y du thao van ban thi gop y sé & trang
thai Chua phé duyét, vi vay dé gop y du thao van ban hién thi ra ngoai cong
thong tin thi quan tri phai thuc hién Phé duyét gop y du thao (Twong i giéng

Buwoc 4 ciia muc Thém mei gép y trong quan tri ¢ trén).
d) Xoagépy

Quan tri thyc hién stra hoac xoa thong tin gép y dy thao (Lwu y: Chi
dwoc sira, x0a nhirng tin chwa dwec duyét).

Cac budc thuc hién nhu sau:

< Budc 1: Bang nhap thanh cong vao hé théng quan tri.

< Budc 2: Chon Quan ly cac wng dung truc tuyén = Du thio vin

ban =» Gop y du thao, trén man hinh click vao nat Xoa.
Click Pong y dé x6a gop y du thao
e) Khai thac gép y ngoai cong thong tin

< Budc 1: Bé khai thac thong tin gop y du thaio VBQPPL, ngudi ding
truy cap vao duong dan https://pbgdpl.gov.vn/, chon “Dién dan chinh sich
phép luat”.

< Buwéc 2: Tién hanh chon “Théng tin vé chinh sach, dw thao
VBQPPL”.

s Buwéc 3: Vao Danh sach du thao van ban da duogc phé duyét.

% Buwéc 4: Chon dy thao can gop y sau d6 click vao Danh sach y kién dé

xem danh sach cac gop y da duyét.


https://pbgdpl.gov.vn/
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Chuyén dé

KY NANG TO CHUC DIEN PAN, POl THOAI LAY Y KIEN DOANH
NGHIEP VE DU THAO CHINH SACH, DU THAO VBQPPL

1. Khéi niém, vi tri, vai tro cia viéc té chic dién dan, déi thoai ldy y
kién doanh nghiép vé du thao chinh sach phap luat

1.1. Khéi niém

Cac dién dan, di thoai doanh nghiép 1a noi trao doi y kién va thao luan
giita cac co quan quan 1y nha nudc chiu trach nhiém xay dung va/hoac to chic
thi hanh chinh sach, du thao VBQPPL va khéi doanh nghiép (gom céc doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép, chuyén gia/luat su bao vé quyén loi doanh
nghiép) va mot sé to chirc, cac chuyén gia, nha hoat dong thuc tién co lién quan
téi van dé dua ra thao luan, nham hoan thién chinh sach, du thao VBQPPL theo
hudng tao l1ap mot méi truong Kinh doanh thuan lgi cho doanh nghiép, bao dam
quan 1y nha nudc hiéu qua, hudng téi phat trién bén viing. To6 chuc dién dan, doi
thoai doanh nghiép la mét trong nhiing céch thuc hiéu qua dé céc du thao chinh
sach, quy dinh phap luat dugc hoan thién trén co s can nhac can trong loi ich
cua cac bén co lién quan, vi loi ich chung cia xa hoi. Cac doanh nghiép hiéu
dugc muc tiéu, ham y chinh sach, co quan quéan 1y nha nudc nam bat duoc
nguyén vong, van dé tir thuc tién hoat dong caa doanh nghiép, c6 thé du liéu
duoc nhimg tac dong tich cuc va tiéu cuc caa mot chinh séch, phéap luat, la tién
dé cho viéc hoan thién chinh sach, phap luat mot cach thong nhat, minh bach,
hop ly, kha thi, tao 1ap dugc moi truong kinh doanh minh bach lanh manh, thong

thoang, binh dang... d&am bao quyén tu do kinh doanh caa doanh nghiép.

Cac dién dan, ddi thoai doanh nghiép c6 thé duoc thuc hién theo séang kién
ctia co quan 1ap phéap, co quan cua Chinh phu, co quan nha nuéc khac, tir céc to
chac dai dién cong déng doanh nghiép nhu hoi, hiép hoi va chinh nhitng doanh

nghiép chiu tac dong cuia mot chinh sach, quy dinh phap luat cu thé.



166

Tir nam 1998 dén nay, quy trinh xay dung VBQPPL duoc stra ddi, bo sung va
thay thé nhiéu lan (2002, 2008, 2015, 2020) theo huéng ngay cang minh bach va coi
ma& hon véi quy dinh ghi nhan sy tham gia cta nguoi déan, doanh nghiép trong qué
trinh hoach dinh chinh séch caa Nha nudc. Pay 1a diém tich cuc, thé hién su dan ch,
tién bo trong tur duy ctia cac nha 1am luat. Vai trd caa cong dong doanh nghiép trong
xay dung phap luat ngay cang dugc chi trong va dugc danh gia cao. Tur Nghi dinh
161/2005/ND-CP, Nghi dinh 24/2009/ND-CP cho dén Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 da ghi nhan trach nhiém ldy y kién cong dong doanh nghiép théng qua
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) ddi véi cac du thao (tir
Luat Ban hanh VBQPPL 2015 Iy y kién ca dé nghi xay dung) VBQPPL.

Tir ndm 2014, VCCI da tién hanh khao sat doi véi 1.000 doanh nghiép
nhé va siéu nho thi co dén 20% doanh nghiép “san sang gop V tat ca cac du thao,
ké ca noi dung it lién quan”, 45% doanh nghiép “s& tham gia néu van dé lién
quan mat thiét d¢én hoat dong kinh doanh”, 32% doanh nghiép chi tham gia néu
cac quy dinh chwa hop 1y, gay kho khan cho minh va chi mot ty 18 rat nho 4%
doanh nghiép 1a “khéng c6 nhu cau tham gia y kién”. Tuy nhién, co hoi dé tham

gia khéng luon ludn dé dang.

Quy trinh xay dwng chinh sach va phap luat

Quy trinh chinh sach ¢ trung wong:

K

Lo du kién d& nghi
xav dung Luit, PL
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Quy trinh sogn thdao VBQPPL ¢ trung wong:

Du thio Dy thao Yan ban
tham dinh
Soan thio Lay y kién d6i twong

’ chiu tic dong

CcpP BTP

Théng qua Cho ¥ kién

Quy trinh sogn thdo VBQPPL ¢ dia phuwong:

&=
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Doanh nghiép dwgc tham gia vao quy trinh xay dwng phép luat:

DOANH NGHIEP, HHDN THAM GIA VAO & GIAI DOAN NAO

LAY ¥ KIEN RONG RAI

Bay la giai doan ma
DN, HHDN tham gia
chi déng nhdt
=
THAM BINH
Khi durgc méi
{co quan chi tri khéng bt

bugc mi)

THAM TRA
Khi duo'c méi
{Co quan chi tri

khéng bat budc méi)

QUEC HOIYHOI DPONG NHAN DAN

Théng qua ngu'di dai
dién

1.2. Vai tro

Cac dién dan, ddi thoai lay y kién vé du thao chinh sach, du thao VBQPPL
la hinh thuc rat hiéu qua va duoc &p dung trong nhiéu truong hop. Hinh thic nay
c6 tinh twong tic rat cao, thuong co du thoi gian chuan bi nén y kién gop y da
dang, c6 chat luong. Viéc trao doi, gop y du thao chinh sach, du thao VBQPPL
cling 12 mot hinh thac truyén thdng chinh sach, phép luat tir sém trong qué trinh
xay dung VBQPPL tao ddng thuan cao hon khi thuc thi trén thyc té.

a) Tham gia cac dién dan, ddi thoai doanh nghiép c6 nhiéu lgi ich ddi voi
ca co quan nha nudc va cong déng doanh nghiép nhu sau:

- Gop phan nhan dién tot hon nhitng nat thit, nhiing van dé cua moi
truong kinh doanh hién tai ciing nhu viéc thiét ké cac bién phap cai cach dap

tng sy phat trién caa kinh té - xa hoi;
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- Nang cao tinh kha thi ctaa cac chinh sach, phap luat dugc ban hanh. Chi khi
doanh nghiép hiéu rd chinh quyén muén dat dugc muc dich gi tir cac ké hoach,

bién phap cai cach, thi ho méi dé dang chap nhan va tuan tha tot hon trén thuc té.

- Tang cuong tinh minh bach, quan tri tét va nang cao trach nhiém giai

trinh trong qua trinh xay dung chinh sach, phap luat.

- Tao moéi truong kinh doanh thuan loi bang viéc ung ho cac sang kién cai

cach, tao dong luc ciing nhu thuc day tién trinh cai cach.

- X&y dung long tin va nhan thuc chung gitra khu vuc céng va khu vuc tu

— hai ddi tac chinh caa qua trinh phat trién.

b) Viéc tién hanh ddi thoai ciing c6 mot sé loi ich cu thé d6i véi ting chu

thé tham gia vao hoat dong nay:

- Poi véi cong dong doanh nghiép: Chinh sach va phép luat c6 tac dong rat
I6n dén hoat dong cua doanh nghiép. T4t ca nhitng chinh sach d6 khong chi Ia
Viéc clia “cac Ong trén Trung uong” ma con lién quan dén loi ich sat swon cia cac

doanh nghiép, do d6 tham gia ¥ kién tai cac dién dan, ddi thoai c6 ¥ nghia rat lon:

e La co hoi d6i thoai hiéu qua, tryuc tiép, gan giii gitra doanh nghiép voi co
quan soan thao; c6 thé truc tiép phan anh nhimg kho khin, vuéng mic thuc tién

tir co ché, chinh sach, thi tuc hanh chinh, tir thyc thi cac quy dinh phép luat.

e La kénh chinh thirc xir 1y vuéng méc, kho khan tir co ché, chinh sach

va thyc thi chinh séch cho cong déng doanh nghiép.

e Puoc cung cip, cap nhat thdng tin vé co ché, chinh sach lién quan dén
cong dong doanh nghiép, dé tir d6 tan dung tét hon nhimg uwu dai, hd tro (néu

c6) va tuan tha tot hon cac quy dinh phap luat.

e C6 thé chuan bi chién luoc hoic ké hoach kinh doanh dai han cua
doanh nghiép tét hon nhd viéc ndm bat théng tin vé chinh sach, phéap luat, va
hiéu rd hon nhimg dinh hudng, chién lugc ciing nhu nhitng yéu cau vé mit thé

ché, chinh sach.
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- P6i VGi co quan chii tri soan thdo:

e CO6 thé lang nghe duoc y kién nhiéu chiéu qua d6 co cai nhin toan dién

d6i voi quy dinh cua du thao.

e Nim bét kip thoi nhitng vuéng mic, kho khin cua cong dong doanh
nghiép trong hoat dong san xuat kinh doanh, tir ¢ c6 thé thdo g& nhiing kho
khin, vuedng mac cta cong ddng doanh nghiép (xac lap duoc kénh, co ché giai

quyét kién nghi cia doanh nghiép sau dbi thoai).

e Thu thap duogc y kién cua ddi tugng chiu tac dong (doanh nghiép) nham
hoan thién nhiing chinh sach, phap luat c6 lién quan dén cong dong doanh nghiép.
Truyén tai dugc cac thdng tin cap nhat vé co ché, chinh séch téi khu vuc doanh
nghiép, tang cuong y thic tuédn tha phap luat, thuc hién cac quy dinh, chinh sach

cua doanh nghiép.

e Co co hoi dé giai trinh rd nhitng Iy do vé viéc lua chon mét chinh sach,

quy dinh cu thé lién quan téi doanh nghiép.

e Cap nhat, thong tin cho doanh nghiép nhitng chuong trinh, nd lyc cai
cach nham tao méi trudng kinh doanh thuan loi cho cong ddng doanh nghiép,

trong d6 c6 khu vuc Kinh té tu nhan, ma cac co quan nha nudc dang thuc hién.

e Xay dyng thai d6 tich cuc cua lanh dao chinh quyén, nhat la cic can bo
truc tiép giai quyét cac tha tuc hanh chinh hodc cong viéc khac lién quan toi
cong dong doanh nghiép.

e Cuing c6 niém tin cua cong dong doanh nghiép vé quyét thm va hanh
dong thuc tién cua chinh quyén trong viéc tao méi truong kinh doanh thuan loi
cho khu vuc doanh nghiép, dac biét Ia khu vuc tu nhan hoat dong trén dia ban
hoic trong mét nganh nhat dinh.

- Déi véi VCCI va cac té chire dai dién cho doanh nghiép

e Phat huy vai tro 1a cau ndi giira cong ddng doanh nghiép véi cac co

quan chinh quyén.
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e Nim bit duoc nguyén vong cia doanh nghiép dé phan anh mot cach
kip thoi, chan thuc nhat t6i co quan nha nuéc dé hoan thién chinh sach, phap

luat theo huong thuan loi cho doanh nghiép.
e Nang cao uy tin va vi thé véi cong dong.
1.3. C4c hinh thirc té chic dién dan, déi thogi

C6 mot sé hinh thire to chte khéc nhau, tiy vao béi canh, pham vi, c6 thé

ké dén cac hinh thirc chinh sau day:

- Truc tiép: La hinh thic thao luan, trao d6i théng qua gap mat truc tiép
tai mot dia diém. Uu diém cua hinh thire nay 1a c6 giao tiép, cam nhan truc tiép
theo cach truyén thong, cé thé twong tac, gap gé riéng dé trao doi thém trong gio
giai lao hoic sau gio hoi thao, dic biét 1a phong vién co thé phong van siu cac

dai biéu tham du.

- Truc tuyén: L& hinh thuc thao luan, trao doi thong qua phuong tién
Internet. M6 hinh nay c¢6 wu diém 1a khong han ché vé khong gian, ddi tuong
tham gia, tiét kiém mot sé chi phi so véi hinh thuc truc tiép (chi phi tai liéu,
nudc ubng, giai lao...). Tuy nhién lai phu thuéc vao d6 6n dinh va chat luong
cta duong truyén Internet ctia nha to chic va cua timg ngudoi tham gia, ngoai ra
con c6 thé cé nhiing rui ro ky thuat khac xay ra.

- Két hop ca tryc tiép va truc tuyén: Cac dai biéu c6 thé gap g& tryuc tiép
tai dja diém hop, cac dai biéu & xa van c6 thé theo ddi va tham gia truc tuyén.

2. Quy trinh t6 chirc dién dan lay y kién gop y dw thao chinh sach, du
thao VBQPPL tai VCCI va cac k¥ ning cu thé

2.1. Quy trinh trién khai ldy y kién gop y dw thao chinh sach, VBQPPL
tai VCCI

Tai VCCI, quy trinh nay dugc xay dung mot cach bai ban, hoan thién dan
theo qua trinh lay y kién doanh nghiép va gop y xay dung phap luat. Quy trinh
nay da duogc cap ching chi 1SO.



Nhan du thao tu
cac Bd, nganh

Han 100
Du thao/nam

Téng hop ¥ kién,
dua thém
quan diém clia VCCI

Gtfi cho co quan
soan thao
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Déng tai trén website
http://vibonline.com.vn

Tiép nhén y kién ciia DN
qua email,fax, buu chinh

Déng tai y kién ctia VCCI
trén webiste
http://vibonline.com.vn

Doc va tdm tit cac
diém chinh cia
van ban

Khoang 15-20
Du thao/nam

T6 chiic hdi thao déi vdi
van ban quan trong

Tham gia cudc hop
tham van, tham dinh véi
€0 quan soan thao,
B4 Tu Phap

Tir100-500
doanh nghiép/du thao

Lap danh sach doanh
nghiép chiu tac déng

Guii cing van va ban
tém tit cho
doanh nghiép

Khoang 50-80%

Theo dbi mic dé
ti€p thu cla cd quan
soan thao

Hon 100 cong van/nam

a) Cadc tiéu chi danh gia VBQPPL

Pé cd y kién hoan thién chinh sach, quy dinh phap luat mét cach hiéu qua,
VCCI xay dung mét hé tiéu chi danh gia va cac gop v, tong hop y kién cua VCCI
déu duya trén cac tiéu chi nay. C6 rat nhiéu tiéu chi dé danh gia mot van ban phéap
luat. O goc do doanh nghiép chiu tac dong thi can quan tam mét s van dé sau:

> Tinh théng nhdat: Cac quy dinh khong duoc mau thuin véi van ban
phap luat cép trén, cac vin ban khac ciing nhu véi cac quy dinh trong cling mot
van ban, phi hop véi cac cam két quoc té cua Viét Nam

> Tinh minh bach: Cac quy dinh phai rd rang (dic biét 1a vé quyén va
nghia vu), khong gay hiéu nham, hiéu theo nhiéu nghia hoac tao ra sy tly tién
trong ap dung:

- R6 rang vé hinh thuc:

+ Ngdn ngit sir dung c6 chinh xac, d& hiéu khong?

+ Dién dat c6 rd rang khéng? C6 thé bi hiéu theo nhiéu cach khac nhau
khong?

- R4 rang trong cac quy dinh &p dung cho doanh nghiép:

+ R rang vé quyén va nghia vu khong?
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+ R rang vé cac trinh tu, thu tuc, chi phi (thoi gian, phi, & phi) khdng?
- C6 nguy co cho nhiing nhiéu, tham nhiing khong?

> Tinh hop ly: Céac quy dinh can bao dam quyén loi chinh dang cua céc
bén lién quan, dya trén cin ct khoa hoc, pht hop véi nhu cau caa x& hoi, giai

quyét duoc vudng mac trén thuc té

- C6 don gian héa dugce cac diéu kién kinh doanh, thu tuc hanh chinh,

giam chi phi cho doanh nghiép khéng?

- C6 dua ra nhimg quy dinh bat hop Iy, can tré quyén tu do kinh doanh

cua doanh nghiép khéng?

- C6 phi hop voi sy phét trién bén viing (vé trach nhiém cua doanh
nghiép, vé loi ich cua nguoi tiéu ding, vé nguyén tac cung-cau va canh tranh
binh dang...) khong?

- C6 phan biét dbi xur khong?

» Tinh kha thi: Cac quy dinh tao su thuan tién trong qué trinh ap dung
ké ca ddi véi doanh nghiép 13n co quan nha nudc, phi hop véi nang luc, diéu
kién thuc té caa cac dbi twong chiu tac dong, tranh nhimg quy dinh dua ra ma

khong thé thyuc hién hoic thuc hién s& gap rat nhiéu kho khan, vudng mac
- C6 kha nang doanh nghiép thuc hién duoc trén thuc té khdng?

- C6 kha ning co quan Nha nudc thyuc hién trén thuc té dugce khong? (diéu

kién vé té chirc, nhan lyc, vat luc).

Vi du dénh gia cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh (la nhiing yéu cau
ma doanh nghiép phai dap tng khi thuc hién cac hoat dong dau tu kinh doanh
ma nganh, nghé do6 phai dap ung diéu kién vi ly do qudc phong, an ninh qudc
gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, stc khoe cua cong ddng). Danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién duoc quy dinh tai Phy luc 4 cua
Luat Pau tu nam 2020.
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NG6i mot cach don gian, diéu kién kinh doanh c6 thé 1a gidy ching nhan
da diéu kién kinh doanh, chung chi hanh nghé, chiing nhan bao hiém trach
nhiém nghé nghiép, xac nhan von phap dinh, chap thuan cia co quan nha nuéc
c6 tham quyén, cac yéu cau khac ma doanh nghiép phai thuc hién hozc phai c6
maéi dugc quyén kinh doanh nganh, nghé dé ma khong can xac nhan, chap thuan

dudi bat ky hinh thtic ndo cia co quan nha nudc ¢6 tham quyeén.

Hién nay, nhiéu khé khin cua doanh nghiép xuat phat tir cac diéu kién
kinh doanh méi. Trong nhiing truong hop B quan 1y chuyén nganh dé xuat dua
ra hoic sira doi cac diéu kién kinh doanh ap dung vé&i nganh nghé ma doanh
nghiép cua ban dang hoat dong, ban cé thé xem xét bbi canh kinh té - xa hoi,
diéu kién hién tai caa cac doanh nghiép cling nganh, caa ban than doanh nghiép

va dua trén mot s6 yéu tb sau:
> Tinh théng nhat:

- Linh vuc d6 c6 phai 1a nganh nghé dau tw, kinh doanh cé diéu kién
théng nhat vai Diéu 7 va Phu luc 4 cia Luat Pau tu nam 2020 khong? Muyc tiéu
ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh doanh: “dap ung diéu kién vi ly do quéc
phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cua
cong dong” (goi tat 1a “trat ty cong”). Piém quan trong nhat khi gop y vé quy
dinh diéu kién kinh doanh chinh 1a: x4c dinh cac quy dinh ndy cé phu hop véi

muc tiéu bao dam “trat ty cOng hay khong™?
- Luat chuyén nganh c¢é cho phép dit ra diéu kién kinh doanh méi déi
voi linh vuc dé hay khong?
- Liéu linh vuc kinh doanh dé c6 thé bi nham lan véi cac linh vuc kinh
doanh da duoc quy dinh tai cac van ban khac khéng?
» Tinh minh bach:

- Céc diéu kién duoc néu ra da 16 rang, chinh xac chua, hay chi 1a dinh

tinh roi trao quyén cho can bo xac dinh trén thuc té?
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- P quy dinh rd vé trinh ty, tha tuc, hd so, gidy to can thiét dé dap tng
diéu kién kinh doanh d6 chwa?

» Tinh hop ly:

- Muc tiéu cua viéc dat ra diéu kién kinh doanh 1a gi? Vi ly do québc
phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dic x& hoi, dé bao vé moi
truong, bao vé suc khoe cia nguoi dan hay dé nang cao chat luong dich vu/hoat
dong kinh doanh? Muc tiéu d6 c6 hop ly khéng?

- Cac diéu kién dat ra c6 giup thuc hién dugc muc tiéu d6 khong? Liéu co
thé dua ra cach quan Iy khac van gitip dat muyc tiéu d6 ma khong can diéu kién
kinh doanh khong?

- Viéc ap dung diéu kién kinh doanh nay co gay tac dong tiéu cuc nao
khong?

» Tinh kha thi:

- Liéu c6 nhiéu hay chi mot sé it cac doanh nghiép dap tng duogc diéu
kién kinh doanh d6? Chi phi ma doanh nghiép phai bo ra dé dap ung diéu kién
nay la bao nhiéu?

- Co quan nha nuéc thuc hién nhiém vu cap phép, kiém tra c6 du ning luc
(nhan luc, trinh do, phuong tién vat chat, thoi gian) dé xac dinh mot doanh
nghiép co du diéu kién kinh doanh hay khong?

- Liéu c6 kho khan gi khi doanh nghiép phai chimg minh 1a minh du diéu kien?

b) Cic buwéc té chirc dién dan, doi thoai

T nhitng kinh nghiém cua VCCI trong qué trinh trién khai hoat dong d6i
thoai lay y kién doanh nghiép vé du thao chinh sach, du thao van ban quy pham
phap luat, mot quy trinh ddi thoai doanh nghiép don gian cé thé duoc thuc hién
gom 4 giai doan chinh:

(1) Chudn by;

(2) Tién hanh dién dan, déi thoai;
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(3) Hoat déng tiép ndi;
(4) Theo doi va danh gia.
Theo d6, don vi té chitc nén tién hanh mét sé cdng viéc sau:

(i) Chuan bi va 1ap ké hoach t6 chirc dién dan, déi thoai

o Xay dung chuong trinh hoi thao

Chuong trinh Hoi thao phai duoc chuan bi trudc, chl y sap xép cac y kién
tham luan phu hop dé tao khdng khi tranh luan cd tinh xay dung cho dién dan, d6i
thoai, thoi gian cho tranh luan duoc bé tri phti hop (theo cum van dé, timg nhom
noi dung cua dién dan, ddi thoai). Viéc chuan bi trude cac tham luan, y kién chinh
tai hoi thao la yéu t6 dam bao hiéu qua cua dién dan, doi thoai. Cac y kién ban
dau s& lam co s& cho tranh luan, thao luan (tranh tinh trang tai hoi thao chi néu y
kién mot chiéu ma can dam bao tinh chat ddi thoai, trao doi c6 tinh chat xay dung
gitra co quan quan 1y nha nudc va hiép hoi doanh nghiép, cac hiép hdi thanh vién
va cac ddi tugng khac), dong thoi nguoi chu tri didn dan, ddi thoai ciing chu dong

kiém soat duoc cudc thao luan.
e Xdc dinh va moi doi twong tham du

- Pai dién co quan nha nudc cé lién quan (co quan soan thao/tham
dinh/tham tra trong trudong hop ban hanh chinh sach/van ban méi; co quan quan
Iy lién quan trong truong hop phan anh bat cap cua chinh sach, phap luat), cac
co quan nha nudc khac lién quan qua trinh thuc thi chinh sach, quy dinh: Su
tham gia ciia nhom nay 1a diéu kién quan trong d6i véi hiéu qua cta hoat dong
gop Y (tiép nhan truc tiép cac gop y tai dién dan, ddi thoai va trao d6i phan hoi)

va thu hit sy quan tdm cua cac thanh phan khéc cua dién dan, di thoai.

- Cac doanh nghiép: Muc tiéu thu hat nhom nay tham gia khéng chi la
lay y kién tir thuc tién hoat dong cua doanh nghiép ma con la théng qua dién
dan, d6i thoai dé pho bién, truyén thong va gia ting sy quan tdm cta doanh

nghiép vé van dé lién quan. Bao gom: cac doanh nghiép chiu tac dong tryc tiép
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va gian tiép cua du thao (trong nudc vao nudc ngoai, quy mod 16n va quy mo

nho, dang kinh doanh va tiém nang kinh doanh, san xuat va thuong mai...).

- Cac hiép hoi doanh nghiép: Cac doanh nghiép, hiép hoi tham gia vao
hoat dong xay dung phap luat van con nhiéu han ché va chua déu & cac linh vuc.
Péi v6i nhitg linh vuc ¢d pham vi tac dong rong, vi du nhu tai chinh, ngan
hang, bao hiém: sé luong y kién doanh nghiép gui vé kha nhiéu trong khi cac
linh vuc khac lai rét it. Cac doanh nghiép guri y kién vé chu yéu Ia cac doanh
nghiép 16n, tong cdng ty, c6 bo phan chuyén phu trach vé phép 1y, rit han hitu
méi nhan dugc y kién cua cac doanh nghiép nho va siéu nho. Cac doanh nghiép
nhé va vira, tham chi siéu nho chiém da sé trong cong dong doanh nghiép Viét
Nam, 1a nhitng doanh nghiép von ban ron véi “cudc sdng muu sinh hang ngay”
nén dé thuong xuyén theo ddi va biét duoc cac dy thao lién quan dén minh &
nhiéu linh vuc khac nhau 13 diéu khé khan, sy tham gia caa ho vao quy trinh
soan chinh sach con han ché (vi trinh d6, quy mé, thdi quen, mic d6 quan tam.. .
Do d6, viéc lién két vai cac hiep hoi nganh hang, hiép hoi dia phuong dé lay y

kién cac doanh nghiép thanh vién 1 rat hitu ich.

- Céc chuyén gia, nha khoa hoc, nha thuc tién: nhom nay c6 thé cung cap
cac y kién mang tinh khoa hoc, phap ly, rat can thiét d6i vai cac chinh séach,
phap luat co ban hoic nhitng van dé mang tinh k§ thuat chuyén sau; VCCI luén
chu trong xa&y dung doi ngii chuyén gia giau kinh nghiém nghién cuu va thuc

tién trong nhiéu linh vuc khac nhau.

- Cac co quan, don vi truyén thong (bao viét, hinh, n6i, mang): Nhom
nay c6 vai trd quan trong trong viéc tao truyén ba cac thong diép tai hoi thao dén
cac chu thé lién quan, tao du luan cdng ching rong réi va tao sirc ép 1én cac co
quan c6 tham quyén lién quan dén chinh sach do.

- Céc to chire quéc té, co quan to chuc lién quan khéc.

e Chudn bj vé diéu kién té chuc
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- Chon thoi diém to chitc phd hop véi co quan chu tri soan thao cling nhu

can nhic cac sy kién khac dé thu hut duoc téi da nguoi tham gia.

- Lua chon dija diém t6 chirc: dam bao cac diéu kién vé khong gian, anh

sang, am thanh...
- Lap du trd kinh phi va ngudn kinh phi té chuc.
(ii) Tién hanh dién dan, do6i thoai
Tién hanh din dan/ddi thoai 1a su kién chinh trong quy trinh. Khi tién

hanh dién dan, ddi thoai, don vi t6 chuc can luu ¥ mot s6 van dé dudi day:

- Pon vi chu tri trién khai cudc ddi thoai theo noi dung va chuong trinh

dién dan/ d6i thoai da co su thong nhat gitra cac bén trong qua trinh chuan bi.

- Pua ra nhimg danh gia chung vé viéc tong hop cac v kién, phan anh
khé khin vuéng mac cua doanh nghiép, voi nhitng phan loai cu thé cho ting
nhom vén dé, theo tham quyén cua cac don vi can giai dap, hay nhitng van dé

chinh sach, phap luat hoac thuc thi chinh sach, phap luat.

- Tang cuong sy tham gia ctia cong dong doanh nghiép va nang cao tinh
tuong tac gitra cac bén ddi thoai nhu: thao luan nhom chuyén gia, dai biéu tham gia
trao doi truc tiép... Trong mot s6 cudc ddi thoai dau tién, co thé mai cac to churc,
chuyén gia bén ngoai tham gia trinh bay hozc diéu hanh cudc di thoai, dam bao
tinh chuy@n nghiép, tinh twong tac giira hai bén ddi thoai dé dat két qua tét nhat c6

thé. Piéu nay ciling gop phan 1am cho cudc ddi thoai tré 1én sinh dong hon.

- Tuy trudng hop cu thé, nhung néi chung can dam bao cac co quan bao
chi, truyén théng tham gia tich cuc vao qué trinh ddi thoai. Bé hd tro tét hon cho
co quan bao chi, truyén thong dua tin vé cudc ddi thoai, don vi chu tri ddi thoai
c6 thé xay dung thong cao bao chi cua cudc ddi thoai. Truyén thong cling 13 mot
ste ép dé cong dong theo ddi mirc do tiép thu, phan hoi caa co quan soan thao.

- Pam bao noi dung va nhitng ¥ kién cua cac bén trong cudc ddi thoai
dugc ghi chép mot cach day du. Pay sé la thong tin dau vao can thiét cho cac

giai doan tiép theo cua quy trinh doi thoai.
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(iii) Hoat ddng tiép ndi

Thuc hién céc hoat dong tiép ndi sau ddi thoai dong vai trd hét stc quan
trong. Thong thuong cac hoat dong tiép ndi sau cac dién dan, d6i thoai co thé

bao gém:

- Pon vi duogc giao chu tri hoan thién bién ban cua cudc dbi thoai. Bién
ban ghi lai nhitng ndi dung cuia qua trinh trao d6i, thao luan, cac cau hoi va cau
tra 1oi, dac biét 1a nhitng cam két cua co quan quan 1y nha nudc nhiam théo go

nhitng khé khin ma cong dong doanh nghiép dang phai gap phai.

- Pon vi chu tri soan thao, hoan thién y kién binh luan d6i véi cac du
thao chinh sach, phap luat bang van ban va giri cac co quan lién quan.

(iv) Theo dé6i va danh gia

Pé nang cao hiéu qua cia cudc d6i thoai doanh nghiép, cling nhu ting
cudng sy tham gia ctia cac bén trong cac cude dbi thoai tiép theo, can thiét phai
tién hanh theo ddi va danh gia sau ddi thoai. Trong giai doan theo di va déanh

gia sau ddi thoai, can luu y téi mot s6 van dé sau:

- Noi dung theo ddi va danh gia sau déi thoai duoc thuc hién trén co so
bién ban ddi thoai do don vi chu tri ddi thoai xay dung. Trén co sd do, co quan
dau méi cudc dbi thoai va dai dién cong ddong doanh nghiép co thé theo dai va
giam sat viéc thuc hién cac cam két hoic céc 161 htra d3 duogc cac co quan chinh

quyén dia phuong dua ra tai cac cudc doi thoai.

- Can c6 danh gia, rat kinh nghiém cho viéc té chtc dién dan, déi thoai.
Pon vi chu tri hoic hoi, hiép hoi doanh nghiép c6 lién quan can rat ra nhirng bai
hoc kinh nghiém tét, va ca chua tbt trong qua trinh t6 chirc, nham nang cao hiéu
qua cho viéc t6 chuc cac dién dan, d6i thoai tiép theo. Noi dung danh gia can chi
tiét, co thé bao gom vé thoi gian, dia diém, noi dung dbi thoai, thanh phan tham

gia (vai tro, mirc d6 tham gia), kinh phi t6 chuec...
2.2. Mét s6 ky néing cu thé

a) Ky ning diéu hanh dién dan, doéi thoai
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Piéu hanh hoi thao 1a cong viéc kho, rat quan trong, co ¥ nghia 16n ddi véi

thanh cdng cua ndi dung thao luan tai hoi thao. Viéc diéu hanh hi thao can luu ¥:

- Ngudi diéu hanh can nam kha rd cac noi dung chinh s& thao luan tai hoi
thao dé cd thé binh luan, diéu chinh va dinh huéng thao luan theo hudéng xay
dung tich cuc, giam thiéu cing thang khong can thiét khi xung dot y kién (néu
cd), dam bao cac thao luan phu hop véi muc tiéu dat ra. Bén canh cac ndi dung
chinh s& thao luan, ngudi diéu hanh ciing can co kién thic chung vé nhitng van
dé lién quan vi mot chinh sach, quy dinh phap luat nam trong tong thé hé thdng

phap luat va tinh théng nhat 1a mot trong céc tiéu chi dé binh luan, gop .

- Lya chon van dé thao luan: 1 viéc dinh hudng cho cé4c thao luan trong
hoi thao. Pay 1a yéu té quan trong dé kiém soét dién tién va hiéu qua cua viéc
lay y kién théng qua hoi thao. Viéc lya chon van dé thao luan can luu ¥ nhiing

diém sau day:

e Uu tién 1: Lya chon c4c van dé c6 y nghia quan trong can gop y (vi du
quy dinh c6 tac dong xau dén cac doanh nghiép can kién nghi sira doi hoic bai
bo, hodc quy dinh c6 tac dong tét can duoc tiép tuc hodc gop ¥ dé dat dugc muc

cao hon).

e Uu tién 2: Lya chon nhitng van dé quan tdm tring hop voi van dé ma
du luan x& hoi va/hoic van dé ma co quan soan thao, ban hanh chinh sach d3 lya
chon. Sau khi di lva chon, cha dé thao luan can dugc néu gon lai cho suc tich,
du6i dang cau hoi (déng ¥, khong dong V, tai sao) dé viéc thao luan tai hoi thao

C0 trong tdm va di ding hudng.

b) Ky ning xdy dung béo cao két qud dién dan, déi thogi va téng hep y
Kién gép ¥ déi véi duw thdao chinh sach, dw thde VBQPPL dwec ldy y kién

(i) Tong hep két qud thdo lugn tai hgi thdao

Viéc tong hop lai két qua hoi thao bang van ban 1a viéc 1am c6 ¥ nghia dbi
véi hiéu qua tac dong chinh sach (tranh viéc cac thao luan tai hoi thao bi “bo

quén” do khong c6 gi ghi nhan lai). Viéc tong hop can luu y:
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- Téng hop nhitng noi dung hoi thao theo chi dé, dua trén cac tiéu chi da
dit ra (tinh théng nhat, minh bach, hop ly, kha thi) va véi sip xép theo trinh tu
logic van dé véi cac 1ap luan, quan diém xung quanh van dé dé cha khong theo
dién tién thoi gian thao luan tai hoi thao.

- Chi tap hop nhitng y kién c6 r6 rang, c6 l1ap luan, ly 1& (bo nhiing v kién
xung quanh, khong c6 ¥ nghia véi cha dé hoi thao hozc muc tiéu gop y xay dung

phap luat).

- Y kién rd rang, cu thé dé co quan soan thao ¢ thé tiép thu va chinh sira

du thao mot cach thuan loi.

- Vin ban tong hop két qua hoi thao nén dugc gui dén it nhat 1a cac don
vi: co quan chu tri soan thao; cic co quan chiu trach nhiém tham tra, tham dinh
du thao; cac don vi khac c6 kha ning tac dong dén chinh sach lién quan, béo chi
(trong trudng hop can thiét).

(ii) Tong hop y kién gép y déi véi dur thao chinh sach

Viéc soan thao y kién binh luan ddi véi cac du thao chinh sach, phap luat
bang vin ban va gii cac co quan lién quan 1a hinh thic van dong chinh sach
duoc st dung pho bién hién nay. Uu diém caa hinh thirc nay 1a cé thé chu dong
thuc hién vao bat ky giai doan nao caa qua trinh soan thao chinh sach, quy dinh
phap luat. Hon nita, hiéu qua cua hinh thac nay ciing chiac chan hon, vi y kién
duogc thé hién duéi hinh thirc van ban, mang tinh chinh thuc va phai duoc cac co
quan c6 tham quyén xi ly.

Pé cac gop y cb chat lwong, mang tinh thuyét phuc cao, phuc vu tét nhat
muc tiéu hoan thién chinh sach va quy dinh phap luat, cac y kién can dugc soan
thao dam bao cac noi dung sau:

- Xdc dinh ré quan diém tiép cdn

MJi cha thé c6 quan diém tiép can khéac nhau di véi chinh sach xuat phat
tir vi tri, loi fich va muc tiéu caa minh. Vi thé, dé cac gop y rd rang, dé hiéu, cé

stc thuyét phuc cao, can xac dinh va néu rd quan diém tiép can chinh sach cua
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minh. Cac gdp ¥ cu thé sau d6 véi du thao vian ban chinh sach s& bam sat céc

quan diém tiép can nay.

Chu ¥: dé co quan soan thao, tham dinh, tham tra dé tiép thu gop y, chu
thé gop y can tiép can du thao theo cac quan diém/nguyén tic chung, dugc thira
nhan rong réi (vi du quan diém hé théng phap luat phai théng nhat, khdng tring
lip; quan diém vé quyén tu do kinh doanh va han ché can thiép vao hoat dong

kinh doanh cua doanh nghiép, nguyén tic minh bach vé thu tuc...).
- Xdc dinh rd nhiing vdn dé ndo can gép y diéu chinh

Pé dam bao tinh tap trung cia van ban gop Y, hiép hoi nén lua chon mot
nhom han ché nhiing quy dinh c6 kha ning tac dong xau dén hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép thanh vién va hiép hoi trudc mat va 1au dai dé gop y (khong nén
sa da vao cac gop ¥ vé nhiing vén dé tiéu tiét, mang tinh cau chit trir khi nhiing thay

d6i nho vé cau chit ¢6 thé anh hudng dén cac quy dinh quan trong).

- Phan tich tai sao cdc chinh sdach, quy dinh phap ludt dé can dwoc diéu

chinh, siza doi

Pay 1a ndi dung quan trong, can tap trung thyuc hién dé tao ra cac 1ap luan

c6 stc thuyét phuc. Nhitng lap luan c6 thé st dung bao gom:

e V¢ khia canh thuc tién: Chinh sach, phap luat d6 c6 anh huong (tiéu

cuc) nhu thé nao dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép?

e V& khia canh phap ly: Tinh hop hién, hop phéap cua quy dinh, tinh
théng nhat trong hé thong phap luat, cac xu hudng va quan diém quan ly lién
quan, thdng 18 quéc té, bai hoc kinh nghiém trong qué khir. Can ctr vao céc tiéu
chi da dé cap o trén.

e V& méi quan hé chi phi — lgi ich: Viéc thuc hién chinh sach, quy dinh
lien quan mang lai lgi ich gi? Cho ai? & mtc ndo? Loi ich d6 co du bu dap cac

chi phi ma Nha nudc, doanh nghiép, x& hoi bo ra hay khong?

- Goi Y gidi phdp diéu chinh
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Pé giai phap goi ¥ ¢ tinh thuyét phuc, can cha y:

e Luya chon giai phap kha thi va c6 thé chap nhan duoc tir ca goc do caa
doanh nghiép va co quan quan Iy nha nuéc (co tinh dén hai hoa loi ich cua cac

nhom doanh nghiép va muc tiéu quan 1y nha nudc);

e Truong hop giai phap tét nhat cho doanh nghiép khé dat dugc thi ¢d thé

cung lic dua ra nhiéu giai phap véi thi ty wu tién (theo danh gia ctia chu thé gop y).
- Nguén gop y

“Nguyén liéu dau vao” cho nhitng noi dung gop y néu trén 1a két qua cua
cac hoat dong lay y kién, két hop véi quan diém cua VCCI (hiép hoi) dua trén

quan diém tiép can hoan thién chinh sach, quy dinh phép luat theo huéng:
o Két qua hoi thao, toa dam 13y y kién;
e Y kién chuyén gia (cong tac vién cua hiep hoi);

e Thong tin phan anh trén bao chi...
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Chuyén dé

KY NANG CUNG CAP THONG TIN, TIEP NHAN, XU LY THONG TIN
GOP Y VA PHAN HOI Y KIEN GOP Y POI VOI DU THAO CHINH SACH

1. Muc dich, vai tro cia ky niang
1.1. Muc dich cua ky ndang

K§ ning cung cap thdng tin, tiép nhan, xt ly théng tin gép y va phan hdi
y kién gop y ddi vai sy thao chinh sach c6 tac dong I6n dén xa hoi nham muc
dich nang cao chit luong, hiéu qua cta hoat dong lay v kién d6i vai du thao
chinh sach, phap luat

1.2. Vai tro cua Ky ning

a) CO vai trd quan trong trong viéc cu thé hoa nguyén tac: “Mat tran To
quoc Viét Nam, Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam, cc té chic thanh
vién khac cua Mt trdn va cdce co quan, té chirc, ca nhan ¢ quyén va duoc tao
diéu kién tham gia gop v kién...” (khoan 1 Piéu 6 Luat Ban hanh VBQPPL),

d6ng thoi thé hién rd thong diép cua co quan chi tri soan thao vé mong mudn

thu hat duoc sy quan tam, tham gia y Kién caa cac co quan, to chic, ca nhan.

b) Bao dam tinh chinh xac, khach quan, minh bach trong qua trinh tiép
thu, giai trinh y kién gop .

¢) Thé hién sy dan cha, trach nhiém, nghiém tac, thai do cau thi caa chu
thé t6 chirc 13y y kién va su ton trong ddi vai moi v kién gop y.

1.3. Cha thé, déi twong tic déng cia Ky ning: Co quan chu tri lap dé
nghi xay dung VBQPPL va co quan chu tri soan thao dy an, du thao VBQPPL.

2. Quy dinh cia phap luat hién hanh vé lay y kién d6i véi dy thao
chinh sach, phap luat

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap

luat nam 2015, stra d6i, bo sung mot s6 didu ndm 2020 (sau day goi chung 1a Luat
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Ban hanh VBQPPL) thi “Trong qué trinh xay dung VBOPPL, co quan, té chirc,
dai biéu Quac hgi chi tri soan thdo va co quan, té chirc ¢6 lién quan c6 trach
nhiém tao diéu kién dé cdc co quan, t6 chirc, c& nhan tham gia gop ¥ kién vé dé
nghi xay dung VBQPPL, du thdo VBOPPL, dé Mat trgn Té quac Viét Nam thuc
hién phdn bién xa héi déi véi dir thdo VBQPPL; té chirc 1y Y kién ciia déi tuwong
chiu sir tde dong truc tiép cia VBOPPL”. Y Kién tham gia caa co quan, to chuc,
ca nhan phai dugc nghién cuau, tiép thu trong qua trinh chinh 1y dy thao van ban
(khoan 4 Piéu 6 Luat Ban hanh VBQPPL). Ngoai ra, Luat Ban hanh VBQPPL c6
nhiéu quy dinh khéac vé viéc lay y kién dbi v6i du thao chinh sach, phép luat. Cu
thé nhu sau:

2.1. Trach nhiém ldy y Kién déi véi dé nghi xay dwng VBQPPL, du an,
dee thido VBQPPL

- Thuc hién lay y kién trong giai doan xay dung chinh sach va soan thao
d6i v6i luat, phap 1énh, mot sb loai nghi quyét cuia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, nghi dinh ctia Chinh phu, nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh®,
Pbi v6i cac VBQPPL khac, viée 1ay y kién duoc thuc hién trong giai doan soan

thao, khi da c6 du thao van ban.

- Viéc léy y kién dugc thuc hién voi nhiéu hinh thirc va trong cac giai doan
khac nhau giup c6 cai nhin toan dién, khach quan vé nhimg chinh sach trong dé
nghi va du thao vin ban. Chang han nhu: ding tai hd so dé nghi xdy dung
VBQPPL, hé so du an, du thio VBQPPL trén Cong thong tin dién tir Qudc hoi,
Cong thong tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tir ctia cac bd, co quan
ngang bo, tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé lay y kién; giri lay y kién bang
van ban cua co quan nha nudc, cac t6 chuc co lién quan; td chire hoi thao, toa
dam, hop bao dé thong tin, trao doi, thao luan vé nhiing chinh sach trong dé nghi

xay dung VBQPPL hoac td chire d6i thoai truc tiép vé chinh séach.

- Quy dinh trach nhiém léy y kién cua d6i tuong chiu su tdc dong truc

tiép cac chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL va du thao VBQPPL.

3 Xem Piéu 36, Didu 86, Didu 113 Luat Ban hanh VBQPPL.
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- Bén canh viéc dang tai toan vin hd so du an, du thao vin ban, Luat
Ban hanh VBQPPL yéu cau co quan chu tri to chirc 14y ¥ kién can xac dinh noi
dung 1ay y kién phu hop véi timg ddi tuong 1y ¥ kién va xac dinh cu thé dia
chi tiép nhan ¥ kién, trong d6 tip trung vao nhimng chinh sach 16n, quan trong,
anh huong truc tiép dén nguoi dan, doanh nghiép.

2.2. Trdch nhigm gidi trinh, phdn héi y kién gép y

Co quan chu tri 1ap deé nghi, chu tri soan thao VBQPPL c¢6 trach nhiém:

- Tong hop, nghién ctru, tiép thu, giai trinh y kién goép ¥ clia cac co quan,
to chire, ca nhan.

- Xay dyung Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gép y va ding tai
cong khai ciing voi céc tai liéu khéc trong hd so dé nghi xay dung VBQPPL, du
an, du thao VBQPPL trén Coéng thong tin dién tir Qubc hoi, Cong thong tin
Chinh phu hoac Céng thong tin dién tir cia cac b, co quan ngang b, tinh, thanh
phd truc thudc trung wong.

- Trong thoi gian dy thao van ban dang dugc 13y y kién, néu co quan chu
tri soan thdo chinh 1y du thao van ban ma khac véi du thdo da dang tai trude do
thi phai dang lai dy thao vin ban di dugc chinh 1y (khoan 1 DPiéu 57 Luat Ban
hanh VBQPPL). Quy dinh nay gitp cac chu thé duoc 1y y kién cap nhat thong
tin v& qua trinh soan thao ctia co quan chu tri soan thao, tranh tim 1y lo ngai
rang y kién gop y cia minh khong con phit hop véi nhitng du thiao méi nhét.

3. N¢i dung k§ nang

3.1. K§ ning cung cdp thong tin, tai ligu lién quan dén dw thdo chinh

sdach, phdp ludt dé ldy y kién

a) Tap hop day dii cdc thong tin, tai ligu vé dé nghi xdy duwng
VBQPPL, duw dn, dw thio VBQPPL dé givi ding tdi ldy y kién

(i) Céc loai thong tin, tai liéu can cung cap:
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Pbi v6i dé nghi xay dung VBQPPL, ngoai viéc ding tai Béo cdo tong
két thi hanh phép luat; du thao Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong
dé nghi xdy dung VBQPPL, co quan chu tri 1ap dé nghi cin gtri kém theo mot
s6 tai liéu co lién quan dé xin y kién nhu: dy thao To trinh dé nghi xay dung
VBQPPL; du thao dé cuong chi tiét cia VBQPPL; cac tai liéu, bao céo nghién
ctru thong tin, tu liéu dé hd tro cho viéc lap dé nghi (néu c6). Pay la nhirng tai
liéu hitu ich giup ngudi duge xin y kién hiéu rd vé ndi dung cac chinh sach
trong dé nghi xay dung VBQPPL can duoc gop Y va cd thé dua ra cac y kién
gop y phil hop nhat.

Tuong tu, ddi voi du an, du thao VBQPPL, ngoai viéc dang tai toan van
du thdo van ban va dy thdo to trinh, co quan chu tri soan thao can gui kem theo
mot s6 tai liéu co lién quan dé xin y kién nhu: Bdo céo tong két, Bao céo danh
gia tac dong cua chinh sach trong dy thao, Bdo cdo ra soat caic VBQPPL co
lién quan dén dy 4n, dy théo, Ban so sanh du thao (néu co).

(i) Yéu cau d6i voi cac thong tin, tai liéu giri 1dy ¥ kién:

- Thong tin, tai liéu gui lay v kién phai 13 nhiing thong tin, tai lidu da
duoc Thu trudng co quan chi tri 1p dé nghi xay dung VBQPPL, co quan chil
tri soan thao VBQPPL dong ¥, cho phép giri va dang tai trén Cong thong tin
dién tir dé 1ay y kién.

- Cac thong tin, tai liéu duoc sép xép theo mot trat ty hop 1y, dé theo ddi.
Péi voi dé nghi xay dung VBQPPL, dau tién 12 Bao céo tong két, tiép dén 1a
Bao cido danh gia tac dong chinh sach. Poi véi dy an, du thio VBQPPL, dau
tién 13 dy thao T& trinh, tiép dén 13 du vin ban va sau d6 1 cac tai liéu hd tro,

tham khdo khac c6 lién quan.
b) Xic dinh nhitng vin dé trong tam, then chét ciia chinh sdch hogc néi
dung chinh, quan treng ciia dir 4n, dir thio vin bin VBQPPL cin xin y kién
Tinh minh bach trong hoat dong lay y kién doi hoi co quan t6 chic ldy y

kién khdng chi dirng lai & viéc cung cap day du thdng tin, tai liéu vé chinh sach va
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du thao van ban, ma can c6 nhitng phan tich, ly giai cho cha thé duoc lay y kién
biét ho duoc loi gi va thiét hai gi néu van ban duge ban hanh, dé cac chu thé nay

nam bat noi dung du thao chinh sach, ndi dung dy thao van ban va thé hién y kién.

Thuc tién cho thay, tam ly chung cua cac chu thé duoc lay y kién déu
mong muédn cac co quan, t6 chirc 1y ¥ Kién dua ra nhitng goi ¥, nhitng cau hoi
ngan gon, dé hiéu, tap trung vao nhitng van dé trong tam, then chét, thé hién
chinh sach co ban cua du an, du thao vin ban, nhitng quy dinh sé tac dong truc
tiép dén quyén, loi ich cua nguoi dan, doanh nghiép, nhat 1a can cd sy phan
biét cac noi dung tap trung xin y Kién can ¢t vao ting nhom chu thé duoc lay y
Kién trén co sé bao dam phl hop véi trinh d9, nang luc cia cac cha thé nay. Do
vy, dé bao dam thuan lgi cho cac co quan, to chirc, c& nhan trong viéc tiép can,
nghién ctru va dong gop v kién, co quan chu tri 1ap dé nghi, co quan chi tri soan
thao can xac dinh nhitng van dé then chét cua chinh sach hoac néi dung chinh
cua du &n, du thao van ban can xin y kién, bao dam néu rd duoc nhitng van dé

can xin y kién pht hop véi timg d6i tuong lay y kién. Cu thé nhu sau:

(i) Xéac dinh dung nhitng van dé trong tdm, nhitng chinh sach mai hoac
nhitng van dé con cd y kién khac nhau trong dé nghi xay dung VBQPPL, du

an, du thao van ban can tap trung cho y kién

Co quan chu tri lap dé nghi, chu tri soan thao VBQPPL néu chi tiét cac y
kién, cac phuong an, giai phap khac nhau (néu cd) véi nhing co sé, 1ap luan cho
ting phuong an, giai phap dé chu thé duoc lay y kién dé dang dong gop v kién
mot cach thiét thuc va hiéu qua. Noi dung lay y kién nén tap trung vao 03 van dé
co ban, gom: Tinh kha thi cua noi dung cac chinh sach, quy dinh trong dy thao
van ban; cac chinh sach 16n trong dé nghi, du &n, du thao VBQPPL; cé4c chinh
sach tac dong truc tiép dén nguoi dan, cac nhom loi ich.

(ii) Xéc dinh cac nhom chu thé can ldy y kién

Viéc xéac dinh day du cac nhom chu thé khac nhau can 14y ¥ kién s& gitp
ngudi soan thao thiét ké, xay dung noi dung lay y kién phu hop. Thong thudng,

c¢6 04 nhom d6i twong chinh can dugc quan tim, tip trung lay ¥ kién, gdm:
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Co quan quan ly

nha nuwéc

Nguwoi lam cong tac

thye tién

Céc chuyén gia,
nha khoa hoc

Poi twong chiu sw
tac dong truc tiép

cda van ban

Tap trung lay y kién
nhitng noi dung lién
quan dén thuc tién
quan ly nha nudc,
khia canh ly luan
cua van dé, kha ning
thuc thi, giai phap
xay dung va hoan
thién chinh
phap luat.

sach,

Tap trung lay y kién
vé pham vi diéu
chinh, d6i tuong ap
dung cua van ban;
quan diém phan

bién.

Tap trung lay vy
kién vé pham vi
chinh, dbi

tuong ap dung cua

diéu

van ban; nhitng noi
dung mang tinh ly
luan, hoc thuat,
chuyén mén sau dé
lam rd cian cu, lap
luan cho noi dung

cua van ban.

Tap trung lay y kién
vé nhitng van dé cua
du an, du thao co tac
dong téi loi ich cua
ho hoic nhitng vén
dé thuc tién bat cap
can c6 quy dinh cua
phap luat dé giai
quyét.

(i11) Xac dinh nhém van dé hoac nhiing ndi dung can xin y kién doi voi

timg nhoém chi thé duoc lay ¥ kién

Pé khic phuc bat cap trong qua trinh gop y khi ma ¢ qua nhiéu tai liéu,

gay kho khan cho ngudi gop Y, co quan to chirc 13y y kién can xac dinh ding

nhém van dé xin y kién phl hop véi nhdm chu thé ma minh can lay y kién. Ban

tom tat nhom van dé tuong (ng vaéi cac nhdm chu thé duoc lay v kién nén duogc

thiét ké mot cach don gian, ngin gon va tap trung vao cac diém chinh cua dy an,

du thao van ban, phi hop véi kha nang va mdi quan tm cua tirng nhdm chu thé.

Vi du: truong hop co quan chu tri soan thao xay dung VBQPPL quy dinh

vé phi sir dung duong bo thi cd thé xac dinh mot s6 nhém van dé pha hop voi

cac nhom chu thé can lay y kién nhu sau:

Nhom van dé xin y kién

Nhom chii thé lay y kién

VBQPPL vé thu phi sir

dung dwong bé

Tham quyén, trach nhiém
quan ly, sir dung ngudn thu

tur viéc thu phi

Co quan quan Iy nha nudc veé

thu phi str dung duong bo
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Quy dinh vé muc thu phi, | Cac chu dau tu xay dung céc

phuong thic phu phi du an giao thong duong bo

Cac quy dinh muc phi phai | Cac doanh nghiép van tai (so
nop; trueong hop khong bi | hiru phuong tién giao thong)
thu phi; truong hop mién

phi bao tri duong bo

Cic quy dinh vé mién, | Nguodi sé hitu phuong tién

giam, khéng thu phi giao théng cé& nhan

(iv) Thiét ké Ban goi y lay y kién
Noi dung Ban goi Y can néu duoc nhitng ndi dung co ban sau day:

- Gi6i thiéu ngan gon vé céc chinh séch, noi dung du thao vin ban, nhiing
van dé/noi dung chinh cua dé nghi, dy an, du thao van ban can tap trung gop y
kién (hodc nhirng van dé can hoi y kién).

- Thong tin vé thoi han lay y kién.

- Thong tin vé cach thic gui y kién gop y.

- Théng tin vé chi thé c6 trach nhiém hodc don vi tiép nhan y kién gop y
(cung cap dia chi email, s6 dién thoai lién hé). Bong thoi, dé nghi ngudi gop y
kién cung cap ho tén, dia chi, email, s6 dién thoai khi giri y kién gop y dé thuan

loi trong viéc lién hé trao doi.

Viéc gidi thiéu vé cac chinh sach, ndi dung du thao van ban, nhitng van
dé/noi dung chinh cua dé nghi, dy an, dy thdo van ban can léy v kién can st
dung ngdn ngir don gian, dé hiéu, tranh cac tir viét tat, cac thuat ngir phéap ly kho
hiéu. Truong hop dat cac cau hoi thi phai bao dam noi dung cau hoi ngan gon, rd
rang, don nghia, gidi han sé lugng cau hoi ddi voi nhitng van dé quan trong tac
dong tryuc tiép dén nhom yéu thé dé thu duoc théng tin phan héi chinh xac nhat;

han ché viéc dé cap dén quéa nhiéu vén dé.
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Vi du: Trong qua trinh xay dung Bo luat Dan sy (stra d6i), co quan chi tri

soan thao di xay dung Ban goi y ndi dung xin y kién Nhan dan gém 10 van dé,

duoc thiét ké dudi dang cau hoi dong:

Stt

Nhom vén dé

N@i dung lay y kién caa dw thao

pong
y

Trach nhiém cua

co quan c6 tham

quyén trong viéc
bao vé quyén

dan su

Cho y kién ddi véi quy dinh vé trach nhiém
ctia Toa an khong dugc tir chdi yéu cau giai
quyét vu, viéc dan su vi 1y do chua c6 diéu
luat dé 4p dung, ma can cin ci VAo tap
quan, nguyén tic ap dung phép luat twong
tu, CAC nguyén tic co ban cua phéap luat dan

su va 1& cong bang dé xem xét, giai quyét.

Quyén nhan

than

Stra doi mot s6 diéu nhu quyén duoc bao
dam an toan vé doi song riéng tu, bi mat ca
nhan (thay cho quyén bi mat doi tu)..., bo
sung mot sé quyén moi nhu quyén 1ap hoi,

quyén tiép can thong tin, quyén song...

Chu thé cua
quan hé phap

luat dan su

Quy dinh chu thé cua quan hé phap luat dan

su 1a c4 nhan va phap nhan;

Quy dinh riéng vé viéc tham gia quan hé
phap luat dan sy cia cac thanh vién ho gia
dinh, t6 hop tac, cac to chuc khac khong c6
tu cach phap nhan

Hau qua phap ly
cua giao dich dan
su khong tuéan
thu quy dinh vé
hinh thac

Truong hop luat quy dinh hinh thac 1a diéu
kién coO hiéu luc cua giao dich dan sy ma
hinh thitc d6 khong duoc tudn thu thi giao

dich dan su d6 bi vo hiéu.

Bao vé nguoi

Trudng hop ddi twong cua giao dich dan sy 1a
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thar ba ngay tinh
trong truong

hop giao dich

tai san phai dang ky quyén & hitu ma tai san
d6 da duogc dang ky tai co quan nha nudc co

tham quyén, sau d6 duoc chuyén giao bing

dan su bi vo mot giao dich khac cho nguoi thir ba va nguoi
hiéu nay can ctr Vao Viéc dang ky do6 ma xac lap,
thuc hién giao dich thi giao dich d6 khong bi

vO hiéu.
Hinh thitc s6 | Quy dinh ba hinh thirc s& hitu, bao gdbm so
hiru hiru toan dan, s¢ hiru riéng va s¢ hiru chung

Thoi diém xac lap
quyén so hitu va
CAC VAt quyén
khac

Viéc xac lap quyén sé hitu va vat quyén
khac c6 hiéu luc ké tir thoi di€m tai san
dugc chuyén giao, néu hgp dong hoac luat

khong c6 quy dinh khac.

Diéu chinh hop
d6ng khi hoan
canh thay doi

Quy dinh vé diéu chinh hop dong khi hoan
canh thay d6i quy dinh truong hop hoan canh
thay doi dan dén quyeén, loi ich caa mot trong
cac bén bi anh huong nghiém trong thi cho

phép cac bén diéu chinh hop dong.

L4i suat trong

LAi suat vay do cac bén thoa thuan hoic do

hop dong vay tai | luat dinh. Trudng hop cac bén c6 thoéa thuan
san vé I3 suat thi 14i suat theo thoa thuan khong
vuot qua 200% cua i suat co ban do Ngan
hang nha nudc cong bd ddi vai loai vay twong
ung, tru treong hop luat c6 quy dinh khac.
Thoi hiéu Cé nhan, phap nhan phai yéu cau Toa &n giai

quyét vy, viéc dan su trong thoi han luat dinh;
hét thoi han d6 ma ca nhan, phap nhan méi c6
yéu cau thi thay vi tir chéi giai quyét yéu cau
nhu quy dinh hién hanh, Toa an van phai thy

ly, giai quyét va tuyén b cha thé duoc huong
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quyén dan sy hoic duoc mién trir nghia vu

dan su.

3.2. Ky néng tiép nhdn, xir Iy thong tin gép ¥

a) Tiép nhén, tip hop cdc y kién gop y

- Ngay sau khi nhan dugc v kién gop ¥, co quan chu tri soan thao can
thong tin cho chu thé gui y kién gop ¥ biét vé viéc minh di nhan dugc ¥ kién
gop v, ddng thoi guri 101 cam on dén chu thé gdp ¥ vi da tham gia dong gop ¥
kién. Viéc thong bao co thé thuc hién bﬁng email hoac hdp thu tra 101 tu dong
(néu co6) trong trudng hop chi thé gui v kién gop ¥ trén Cong thong tin dién tir.

- Lién hé dé trao doi thém voéi cha thé gop y kién (goi dién thoai, guri
email...) trong truong hop co quan chu tri soan thao thdy can 1am rd ndi dung
ctia cac v kién gop .

- Nguoi duge phan cong xir Iy v kién gbp ¥ can tap hop ddy du cac ¥
kién gop ¥ vao file tai liéu (dudi dang ho so luu trir dbi véi cac ¥ kién gop v
duoc giri bang ban gidy hodc thuc hién viéc luu trit trén may tinh dbi véi cac
kién gop y duoc giri bang ban dién tir).

b) Tong hop, xi¢ Iy cdc y kién gép ¥

(i) Yéu cau cua viéc tong hop, xtt Iy cac y kién gop ¥

Viéc tong hop, xtr 1y cac ¥ kién gop ¥ rat quan trong. Néu khong 1am tdt
khau nay thi viéc 1y y kién chi mang tinh hinh thuc. Viéc tong hop, xu 1y cac
y kién gop y phai bao dam cac yéu cau sau day:

- Pay du: Moi y kién gop ¥ déu phai dugc tong hop dé xem xét, xt 1y;

- Théng nhat: Viéc tong hop, xir Iy v kién gop y phai tap trung tai mot
dau méi (c6 thé 1a mot hodc mot nhom cong chire duoc phan cong).

- Chinh xéac, trung thyuc, khach quan, toan dién va ti mi: Khong suy doan,
khong 16ng ghép y kién ca nhan ciia ngudi tong hop hodc tu ¥ chinh sta noi

dung ¥ kién gop y. Ddi vé6i cac ¥ kién gdp ¥ c6 ndi dung dai, ngudi tong hop




194

c6 thé tom tat ndi dung chinh cta y kién nhung phai bao dam viéc tom tat
khong lam thay d6i hodc sai léch y tudng, muc dich ctia co quan, td chtrc, ca
nhan giri y kién gop .

(ii) Cach thire tong hop, xir Iy cac ¥ kién gop ¥

- Hé thong héa cac y kién gop y theo timg van dé, ndi dung chinh cta dé

nghi xay dung VBQPPL, du an, du thao VBQPPL.

- Poc hét cac y kién gbép y dé xac dinh nhiing chinh sach, van dé ndo cua
du an, dy thao VBQPPL tap trung nhiéu y kién gop y. Trén co s& do, nguoi tong
hop ¥ kién xac dinh cach thirc tong hop ¥ kién theo chil thé gop ¥ kién (nhom
chu thé 1a cac bd, co quan ngang bd; nhom chu thé 13 Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong; nhém chu thé 1a co
quan, t6 chirc, ca nhan gui ¥ kién gép ¥ qua Cong théng tin dién tir...); theo
nhom van dé (dua van dé quan trong, dugc quan tdm va c6 nhiéu ¥ kién gop ¥
1én trude, sau d6 dén nhitng van dé it quan trong hodc van dé ky thuat, c6 it y
kién gbp y) hodc theo thi tu lan luot cac chuong, muc, diéu khoén cta du thao

van ban (do1 voi du thao c6 ndi dung don gian, ngan gon).

- Xay dung Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y: ndi dung cua
Bang tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gép ¥ can néu rd sd lugng cac co
quan, don vi, t6 chtrc dugc 14y ¥ kién; tong sb ¥ kién di nhan duogc; ndi dung
cu thé cta cac ¥ kién va noi dung tiép thu, giai trinh d6i vai timg ¥ kién gop y.

Pé bao dam tinh rd rang, minh bach trong viéc tong hop, giai trinh, tiép
thu y kién, bd phan hodc can bo dugce phan cong xir Iy ¥ kién nén tong hop y
kién gép y theo chu thé gop ¥ va c6 thé tach thanh nhiéu bang tong hop (bang
tong hop y kién cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu; Bang
tong hop y kién cua céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Bang tong hop
¥ kién cua cac don vi thudc Bo; Bang tong hop ¥ kién céc cac co quan, to chic,
c4 nhin giri qua Cong thong tin dién ti...). Viée tong hop ¥ kién theo chu thé
gop ¥ ¢o6 thé dan dén su trung lap tai mot s6 ndi dung gbp y nhung s& bao dam

tong hop day du, chinh xac y kién ctia cac co quan, td6 chuc, c4 nhan, dac biét
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1a thuan loi cho cac co quan, t6 churc, cd nhan trong qué trinh theo doi vige tiép

thu, giai trinh y kién ctia co quan chu tri soan thao.
Vi du: viéc xay dung Bang tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y dbi
vi ho so dé nghi xay dung VBQPPL, du an, du thao VBQPPL c6 thé tham
khao mau dudi day:
Bang tong hop, giai trinh, tiép thu y kién ciia by, nganh, dia phuwong
d6i v6i ho so dé nghi/dw an, dy thao ...

Thuc hién quy dinh ciia Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 (sira doi, b6
sung mot s6 diéu nim 2020); ké hoach xady dung dé nghi/soan thdo du an, du
thao ..., B ... dd c6 Cong vin sb ... vé viéc gop ¥ ho so dé nghi/dy 4n, dy
thao ... gti dén ... co quan, gdm: ... bd, co quan ngang bd; ... tinh, thanh phd
truc thudc trung wong; ... don vi thudc BJ. Déng tho1i, thuc hién viéc dang tai
hd so dé nghi/du an, du théo ... trén Cong thong tin dién tir cuia Chinh phu va

Cong thong tin dién tir cia Bo ...

Pén nay, di c6 ... co quan, don vi gui ¥ kién gop y. Noi dung gop ¥ cia

cac co quan, don vi duoc thé hién cu thé trong bang/cac bang dudi day:

Stt Co quan, don vi NoOi dung gop y Tiép thu, giai trinh

1.

2.

- Noi dung tiép thu, giai trinh ¥ kién gop y phai duoc thuc hién dbi voi
ting y kién gop y. Truong hop tiép thu y kién goép y thi noi dung tiép thu phai
néu rd sé& chinh 1y ndi dung cu thé nao trong dé nghi xay dung VBQPPL, du
an, du thao VBQPPL. DPbi v4i noi dung khong tiép thu hodc chi tiép thu mot
phan thi phai néu 1 1y do khong tiép thu véi nhitng cin ci, 1y 18 hop 1y.

Vi du: “Tiép thu, da chinh 1y/bd sung tai Diéu, khoan, diém... cua du

thao/To trinh” hodc “Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan thao s& tién
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hanh ra soat ndi dung cac diéu, khoan, diém... cta du thao dé bao dam tinh
hop phép, tinh théng nhét, dong bd véi ...”.

3.3. Ky néng phdn hoi y kién gop y

Phan hdi y kién gop y thé hién rd nét nguyén tic cong khai, minh bach
trong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL, dong thoi, thé hién su tran trong,
cau thi ctia co quan chu tri lap dé nghi, co quan ch tri soan thao ddi véi cac chua
thé duoc lay y kién qua mdi quan hé thong tin hai chiéu gitta “nguoi lay y kién”
va “nguoi duogc lay y kién”. Phan hoi y kién khdng chi ding lai ¢ viéc co quan
chu tri lap dé nghi, co quan chu tri soan thao thong tin lai hodc phuc dap cho céac
chua thé duogc lay y kién vé viéc minh di tiép nhan, tong hop, giai trinh, tiép thu,
chinh Iy dé nghi xay dung VBQPPL, dy an, du thao VBQPPL sau khi hét thoi
han lay y kién, ma quan trong hon chinh la viéc co quan chu tri lap dé nghi, co
quan chu tri soan thao phai giai thich rd ly do dbi véi nhitng y kién ma minh
khong tiép thu hoic chua tiép thu.

Viéc phan hoi day du, kip thoi, nghiém tlc céac y kién gop y sé& cung cd
niém tin, thu hat sy quan tam cua nguoi dan, doanh nghiép ddi véi cong tac xay
dung phap luat, qua dé ting dong luc tham gia gop ¥ cua cac cha thé nay va tao
diéu kién dé co quan chu tri lap dé nghi, co quan chu tri soan thao c6 thé nhan
duoc thém nhiéu y kién dong gop tam huyét, chat luong hon trong tuong lai khi
thuc hién lay y kién ddi véi cac dy thao, chinh sach phép luat khac.

a) Noi dung phén hoi y kién

- Noi dung phan hoi y kién phai rd rang, c6 can ctr dé tao tinh thuyét
phuc ddi véi chi thé gop ¥, can nhac k¥ viéc gop cac ¥ kién gop ¥ c6 nodi dung
tuong tu nhau hodc vé cing mot van dé dé giai trinh chung, dic biét 13 nhiing ¥
kién gbp ¥ ma co quan chu tri du kién khong tiép thu.

- Viéc phan hoi can duoc thuc hién ngay tir khi co quan chu tri 1ap dé

nghi, co quan chu tri soan thao nhan duoc ¥ kién gop y.
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- Noi dung phan hdi phai hudng t6i ting ¥ kién cua chu thé hoic nhom
chu thé cu thé va vé nhirng chinh sach/quy dinh cu thé trong dé nghi xay dung
VBQPPL, du an, du thao VBQPPL.

* Mpt s6 lwu y:

- Co quan chu tri to chuic 13y y kién khong nén c6 tdm 1y chi tiép thu khi
thay c6 nhiéu y kién ciing phan 4nh vé mét van dé. Thay vao dé, co quan chi
tri lap dé nghi, co quan chu tri soan thao can nghiém tac nghién ctru, xem xé&t,
danh gia tinh hop 1y cua timg ¥ kién gop ¥, ké ca cac ¥ kién mang tinh thiéu sd.

- Tranh viéc ap dit v chi chu quan cua co quan chu tri 1ap dé nghi, co
quan chil tri soan thao d6i v6i nhitng ¥ kién khong tiép thu ma khong xuat phat
tir co sO tong hop, xem xét mot cach khach quan céc ¥ kién gop .

b) Cdch thirc phdn héi y kién

Thuc té, viéc phan hoi ¥ kién dén timg chu thé gop ¥ 1a diéu kho co thé
thuc hién duoc, nhit 1a trong diéu kién thiéu nguén luc nhu ¢ Viét Nam. Vi
vy, co quan chu tri t6 chire lay ¥ kién c¢6 thé chuan bj cic vin ban phan hoi
chung, trong d6 giai trinh rd viéc tiép thu hoic khong tiép thu ddi véi ting ¥
kién gop y cua cac chu thé gop ¥ (thé hién cy thé tai Ban tong hop, giai trinh,
tiép thu y kién gop ¥).

V& dia chi dang tai, theo dbi viée tiép thu, phan hdi y kién: Trudc hét, viéc
phan hoi ¥ kién gop y phai duoc cong khai tai chinh Chuyén muc lay y kién
VBQPPL trén Cong thong tin dién tir, Trang thong tin dién tir di ding tai dé
nghi xay dung VBQPPL, du an, du thao VBQPPL dé lay v kién. Ngoai ra, c6

thé cong khai trén Internet va cic phuong tién thong tin dai chung khéc.



